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Resumo

A temética do presente trabalho aborda o conceitiyuhldade e respectivas normas
constitucionais sobre o tema. Identificam-se 0s @spectos do principio constitucional da
igualdade e sua diferenciacdo. A partir da regrasdaomia, a dificil tarefa de conceituar
“minorias” e sua prote¢cdo no texto constitucioM®@ste contexto, a analise dos direitos das
minorias a partir do principio da igualdade. Ponralieiro, com vista no acervo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, buseadentificar como a Suprema Corte vem
analisando os interesses e valores dos grupos itanms admitidos em situacdes de
vulnerabilidade juridica, social e politica. Utdizse, para fins desta investigacdo, a
realizagdo de pesquisa bibliografica no campo diexdmento do Direito e das Ciéncias
Politicas, artigos disponibilizados na WEB, alémaaélise de casos discutidos perante o

Supremo Tribunal Federal, no contexto dos direisminorias.

Palavras-chave: Principio da Igualdade; Garantia Constitucionaljndvias; Protecéo

Juridica.

Abstract

The theme of this paper addresses the concept w&liggand their constitutional
about it. Identifies two aspects of the constitadibprinciple of equality and differentiation.
From the rule of equality, the difficult task ofre@eptualizing "minorities” and its protection
in the Constitution. In this context, the analysfsminority rights from the principle of
equality. For ultimate overlooking the acquis jprisdence of the Supreme Court, seeking to
identify how the Supreme Court has been analyzirgyibterests and values of minority
groups in situations of vulnerability admitted legsocial and political. It was used, for

purposes of this investigation, conducting literattesearch in the field of knowledge of Law
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and Political Science, articles available on thévas well as analysis of the cases discussed

before the Supreme Court, in the context of migorghts.

Keywords Principle of Equality; Constitutional Guaranteeinbfities, Legal Protection.
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Introducao

A Carta Magna de 1988 estabelece o principio daldgule como uma de suas normas
estruturantes. Disposto maput do artigo 5°, onde se |é que “Todos séo iguaiamnera lei,
sem distingdo de qualquer natureza [...]", o lagist constituinte garante o reconhecimento
da igualdade no seu aspecto formal (igualdade fegafei), almejando sua implementacéo
no aspecto material (tratar desigualmente os dasigia medida de sua desigualdade), para,
desta forma, concretizar a neutralizacdo dos afgerversos da discriminagéo racial, de
género, de idade, entre outras formas de exclusdal.s

No dizer do Ministro Joaquim Barbosa: “A igualdatkixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, sespaa ser um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade.”

No plano de um Estado democratico, cuja estrutatdapse na regra da isonomia, a
presuncéo € a do respeito e garantia dos direibperunidades a todos os individuos. Neste
contexto, o presente artigo se insere buscandasana direito das minorias a partir do
principio da igualdade. A presente investigacadepdo seguinte problema de pesquisa: a
considerar o principio constitucional da isonomigudiciario tem garantido com efetividade
a concretizacao dos direitos das minorias?

Aventa-se a hipdtese de que a concretizacdo desodirdas minorias caracterizaria,
no Estado democrético, ofensa ao interesse colétmesenso da maioria). Outrossim, em
segunda hip6tese, e a partir da maxima aristotélivaestigaremos a possibilidade de
tratamento diferenciado as minorias com objetiveeskabelecer real igualdade entre grupos

desiguais.

! Noticias do STF. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=206023Acesso em 22.04.13.
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Com efeito, para debate da tematica proposta, al®rehs, no primeiro momento, o
conceito de igualdade e sua contextualizacdo natagdo Federal de 1988, indicando a
titulo exemplificativo, diversos dispositivos cadhstionais que primam pela isonomia dos
homens. Identificaremos os dois aspectos pelos quprincipio constitucional da igualdade
deve ser analisado: a igualdade na lei e a igualgathnte a lei. Em um segundo momento,
traremos a baila a discussdo acerca do direitordasrias. A dificil tarefa de conceituar
“minorias” e sua protegdo no texto constituciorfadr derradeiro, com vista no acervo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, idaaiemos como a Suprema Corte vem
analisando os interesses e valores dos grupos itamms admitidos em situacdo de
vulnerabilidade juridica, social e politica.

A metodologia aplicada para elaboracdo do estudsiste em pesquisa bibliografica,
principalmente no campo da doutrina juridica, camas incursées em obras de ciéncias
politicas que tenham pertinéncia com o tema abord@dcorremos, por fim, ao repertorio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal pammatsstrar o entendimento da Suprema

Corte face ao tema em debate.

1 Igualdade como Direito Fundamental.

Segundo o Dicionario Basico de Filosofia de Hiltdapiassu e Danilo Marcondes
(2001, p. 99) agualdade tem um significado l6gico ou matematicaacteriza, pois, a
equivaléncia entre duas grandezas. Japiassu e MimEaestacam ainda que a expressao
“igualdade” também possui a conotacdo de “igualdedize os homens", podendo ser
entendida como a igualdade juridica de que adain@sma para todos; a igualdade politica no
sentido de que todos os cidadaos tém a mesma jtidasié de acesso as funcéo publicas de
sua competéncia; e ainda a igualdade materialianaafque todos os homens dispdem dos
Mesmos recursos no seio social sem qualquer disting

Maria Helena Diniz (2011, p. 313) conceitua a idadk juridica como uma regra
principiologica, de natureza constitucional, acalestecer a isonomia de todos individuos
sociais perante a lei sem qualquer distincdo de, sdasse social, raca, religido, conviccao
politica, entre outros elementos de exclusdo sobiestas condi¢cdes, as normas juridicas
devem ser aplicadas a todos sem distingbes. Qsodjrebrigacdes, permissdes e proibicbes

legais devem obedecer a uma ordem de simetridq@wa os cidadaos.
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Na legislacdo patria, o principio da igualdade temar de destaque. A ordem
constitucional garante a igualdade como um doscimims fundamentais estruturarfte®
Estado. No dizer de Bulos (2009, p. 218/219) reflebs valores abrigados pelo ordenamento
juridico, espelhando a ideologia do constituingepostulados basicos e os fins da sociedade.
Esclarece ainda que no periodo poés-positivismon @alé consolidacdo do carater normativo
dos principios, estes passaram a ser consideratos stipernormas, ou seja, preceitos de
importancia impar que ocupam uma posi¢cao centlondenamentos constitucionais. Como
menciona Celso Ribeiro de Bastos (1998, p. 183igualdade é, portanto, 0 mais vasto dos
principios constitucionais, ndo se vendo recantie@ta ndo seja impositiva”.
Sobre a importancia dos principios constituciona®cluiu o Supremo Tribunal
Federal (1997, p. 294-295):
E possivel extrair deles [dos principios] as noraasjue os operadores do Direito
precisam para solucionar as controvérsias. Alérmdis, os principios sdo os que
mais conferem unidade material a Constituicao, m@rgria a Constituigdo, que nao
faria do Direito um sistema, um ordenamento seoegria, Constituicdo, nao fosse
um sistema, um ordenamento, além de os principitasem a Constituicdo de uma
espécie de jogo de cintura, de uma versatilidada aeompanhar as mutagées do
cotidiano, impedindo, muitas vezes, pela sua dplidade, que se precise do
recurso a uma reforma oficial, a uma emenda forfBabs principios, enquanto
normas operantes, operativas impedem que o Diceitheca certas contradicdes.

(STF, Pleno, MS 26.603-1/DF, Rel. Min. Celso de Ibletompilacdo do voto do
Min. Carlos Britto, proferido em 4-10-200%).

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua a regrstra@a isonomia nos termos do
artigo 5°,caput, deflagrando, pois, o principio constitucionaligaaldade perante a lei, nos

seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

Além na norma mestra, o principio da igualdade eimaese disposto na Carta de

1988, a titulo exemplificativo, no artigo 4°, inzi¥lll*, que dispde sobre a igualdade racial;

2 Os principios constitucionais fundamentais elensada Constituicdo de 1988 podem ser classificaldos
acordo com diferentes graus de concretizagdo. &#0 es principios estruturantes (estabelecem d@ssid
centrais do Estado; equivalem as linhas mestr&odatituicdo Federal); os principios gerais (sderasciados
genéricos); e os principios especiais, especifiaosetoriais (concretizam os principios estrut@snossuindo,
pois, relevancia em setores especificos da ordastitecional dos Estados). (BULOS, Uadi Lammégadréiio
Constitucional ao alcance de todos”, Sdo Paul@i®ar2009, p. 218).

% Supremo Tribunal Federal. MS 26.603-1/DF, Rel..Miglso de Mello. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadipaid=570121&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20M
S%20/%2026603. Acesso em 22.04.2013.

“ Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-as suas relacées internacionais pelos seguintesas:

(...)

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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no artigo 5°, 9, que trata da igualdade entre os sexos; no afigmciso VIIF, que dispde
sobre a igualdade de credo religioso; no artigoif€iso XXXIl’, sobre a igualdade
trabalhista; no artigo £4que dispée sobre a igualdade politica, e noadp, inciso 11,
que dispde a igualdade tributaria.

Assim, ao analisar a garantia isondmica normatized#exto constitucional, afirma
Lenza (2011, p. 875) que essa protecao ndo deitarlise tdo somente na aparente igualdade
formal, mas, sobretudo, na igualdade material,ocque, inspirado pela licdo secular de
Aristoteles, a lei devera tratar igualmente os ig@adesigualmente os desiguais, na medida
de sua desigualdade.

Identificamos, pois, que o principio da igualdad®r{iomia) deve ser analisado sob
dois aspectos: o da igualdade na lei (igualdadmdre o da igualdade perante a lei
(igualdade material.). Sobre este duplo aspectdegpnam os estudiosos Chimenti, Marisa,
Marcio e Capez (2009, p. 64):

Igualdade na lei constitui exigéncia destinadaeaslador, que, na elaboracdo da
lei, ndo podera fazer nenhuma discriminacdo. Alidslei punira qualquer
discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdddadamentais (artigo 5°, XLI). A
igualdade perante a lei pressupde que esta jaaestaporada e se traduz na
exigéncia de que os Poderes Executivo e Judicidai@plicacdo da lei, nao facam
qualquer discriminacéo. A igualdade perante adeicompreende a Unido e demais
pessoas juridicas de direito publico, em cujo favmie a lei conceder privilégios

impostos pelo interesse publico, desde que presgoveos demais direitos
constitucionais.

Com efeito, tem-se, portanto, como igualdade foren@&xpressao de isonomia que
impede que os legisladores editem normas que eencdispositivos violadores do principio

da igualdade. Igualmente, Robert Alexy (2008, ¥)38ssevera que “o enunciado geral de

® Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtnde qualquer natureza, garantindo-se aos hrasik aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidameliteito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos eyabdies, nos termos desta Constituicao;

(-.r)

®VIIl - ninguém ser4 privado de direitos por motige crenca religiosa ou de conviccéo filoséfica olitipa,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacaal lagtodos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo
alternativa, fixada em lei;

" Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanagas; além de outros que visem a melhoria de sndigdo
social:

(...)

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho mahwécnico e intelectual ou entre os profissiomagpectivos;
8 Art. 14. A soberania popular sera exercida pefragio universal e pelo voto direto e secreto, a@ior igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

° Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados
Distrito Federal e aos Municipios:

(-.r)

Il - instituir tratamento desigual entre contrikieis que se encontrem em situacao equivalente,igaaijoalquer
distincdo em razdo de ocupacéo profissional oudfippr eles exercida, independentemente da dengéina
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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igualdade, dirigido ao legislador, ndo pode exie todos sejam tratados exatamente da
mesma forma”, pelo contrario, quando houver sitaagdiferentes, elas merecerdo tutelas
distintas do legislador, sob pena de ofender orfrgmincipio da igualdade. A igualdade
material, no entanto, caracteriza-se como um pmimcprogramatico, um objetivo a ser
alcancado pela sociedade em acao conjunta conadd=fai a necessidade da efetividade de
atos concretos para que possamos chegar a plendtud@incipio que traduz o direito
fundamental da igualdade.

Ainda sobre o tema, confirma o mestre Alexandrdeais (2002, p. 65):

O principio da igualdade consagrado pela Constituippera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador oupgiprio Poder Executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativoedidas provisérias, impedindo
gue possam criar tratamentos abusivamente difedosi a pessoas que se
encontram em situacdo idéntica. Em outro planogbr&yatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar & lafos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagdes razao de sexo, religido,
convic¢des filosoficas ou politicas, raga e classsal.

A atividade do legislador ndo € ilimitada, encorigdiza na previsdo constitucional
que garante o direito de isonomia aos individuogossibilitando-o, na edicdo de normas,
gue se afastem do principio da igualdade, sob genaconstitucionalidade. Os operadores
do direito e as autoridades publicas, por suanéz,podem aplicar as leis e atos normativos
aos casos concretos de forma a criar ou aumensigudddades. Neste mesmo sentido, o
particular ndo pode nortear suas condutas em etcrsnainatorios ou preconceituosos.

Segundo Bulos (2002, p.77-78):

O Pretorio Excelso apontou o triplice objetivo dirtigo da isonomia: limitar o
legislador, o intérprete (autoridade publica) eadtipular [...] Realmente, a diretriz
da igualdade limita a atividade legislativa, aquinada no seu sentido amplo. O
legislador ndo podera criar normas veiculadorasddsequiparacdes abusivas,
ilicitas, arbitrarias, contrarias a manifestacamstituinte de primeiro grau. A
autoridade publica, por sua vez, também esta augeitditame da isonomia. Um
magistrado, e.g., ndo podera aplicar atos nornmtigoe virem situacbes de
desigualdade. Cumpre-lhe, ao invés, banir arbéades ao exercer a jurisdigdo no
caso litigioso concreto. Dai a existéncia dos mecass de uniformizagdo da
jurisprudéncia, tanto na Orbita constitucional @reos extraordinario e ordinério)
como no campo infraconstitucional (legislagdo pssoal). O particular, enfim, ndo
podera direcionar a sua conduta no sentido deimis@r os seus semelhantes,
através de preconceitos, racismos ou maledicérdiiarsas, sob pena de ser
responsabilizado civil e penalmente, com base metoicdo e nas leis em vigor.

Finalmente, apos o cotejo acerca do principio dalitade, ponderamos ser possivel a
analise do direito das minorias no Brasil, desveddapois, a hipétese de sua efetividade a

partir da regra da isonomia material.



2 Dos Direitos das Minorias.

Para analisarmos o impacto do principio da iguadad face da defesa dos direitos
das minorias, oportuno se fagpriori, uma analise de seu conceito [minorias], o quéaite
nao € uma questao amena.

No cenario internacional, as questfes atinentere@mnhecimento dos direitos das
minorias passaram a ganhar énfase em meados dosemsenta. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos néo tratou particularmente doseifdis das Minorias, foi o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de @860 primeiro instrumento normativo
internacional da ONU a tratar sobre o tema, airstang sem fornecer uma definicdo de
minoria, apenas exigindo o respeito aos direitas glopos minoritarios, como evidenciado
em seu artigo 27, nos seguintes termos:

Art. 27. Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosalinguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo po@erfiavadas do direito de ter,

conjuntamente com outros membros de seu grupopsiyaia vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e usapsapria lingua.

Segundo José Augusto Lindgren Alves, no inicio ebate acerca da efetivacao dos
direitos das minorias, os Estados demonstravamaftégy desconforto em relacéo a edicéo de
tais normas protetivas. Essas preocupacdes forasuritds, em 1977, no prefacio de
Francesco Capotorti, ao elaborar o estudo sobreriagpara regulamentacgéo do artigo 27 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Naquele titatbao autor aponta os temores dos Estados
em relacdo aos instrumentos internacionais deq&otaos direitos das minorias. Entre outras
preocupagdes, podemos citar o temor de que estaza®icse prestassem a interferir em
assuntos internos; o ceticismo quanto ao fato debeedar, em escala mundial, as situacdes
distintas das diversas minorias; a crenca na am@agadade e a estabilidade interna dos
Estados pela preservacao da identidade das mirmagu territorio e, finalmente, a idéia de
que a protec&o a grupos minoritarios constituitiaoforma de discriminaco.

Neste contexto, para Capotorti (2013), minoria é:

19 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Padicdé um dos trés instrumentos que constituem a Cart
Internacional dos Direitos Humanos. Os outros dasa Declaracdo Universal dos Direitos Humano®aato
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais etais. O Pacto Internacional dos Direitos CiviB@iticos

foi aprovado em 16 de Dezembro de 1966 pela Asseani@eral das Nacdes Unidas e aberto a adesao dos

Estados. (Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacionabgl Direitos_Civis_e_Pol%C3%ADticos>. Acesso
19.04.2013)

2 Monteiro, Adriana Carneiro. Barreto, Gley Por®liveira, Isabela Lima de Antebi Smadavinorias
Etnicas, Linglisticas e Religiosas. Disponivel em

<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhjm/5/minorias.htrd. Acesso em 16.04.2013.
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Um grupo numericamente inferior ao resto da pogdate um Estado, em posicdo
ndo-dominante, cujos membros - sendo nacionaisedé&sgado - possuem
caracteristicas étnicas, religiosas ou linglistitBssentes das do resto da populacéo
e demonstre, pelo menos de maneira implicita, untideede solidariedade, dirigido
a preservacéo de sua cultura, de suas tradicliggioeu lingua?

Da anélise do conceito estabelecido por Capotgobssivel observar a exigéncia de
gue 0S grupos minoritarios apresentem caractexr$stitnicas, religiosas ou linguisticas que
possam diferencid-los do resto do grupo social mtajm. Nestes termos, ndo seriam
compreendidos como minorias as mulheres, os id@sosyiancas, porque ndo apresentam
diferencas linguisticas, étnicas ou religiosas jgggfiguem sua categorizagcdo como grupos
minoritarios.

Assim, ampliando a tradicional definicdo de Capgtdndrea Semprini (1999, p. 44.)

defende a tese de que minorias:

[...] sdo movimentos sociais, estruturados em tateoum sistema de valores
comuns, de um estilo de vida homogéneo, de umnsentdo de identidade ou

pertenca coletiva, ou mesmo de uma experiénciaadginalizacdo. Com freqiiéncia
€ esse sentimento de exclusdo que leva os indwiduse reconhecerem, ao
contrario, como possuidores de valores comunseepgreeberem como um grupo a
parte [...].

Com efeito, na dinamica atual, podemos entenderogtermominoria possui um
conceito cujo elemento numérico ndo € essencial.vEBrdade, minoria seria todo grupo
humano excluido do exercicio de algum direito pmioples fato de constituir um grupo
diferente do que foi estabelecido como padréo kddeste sentido, escreve Carmen Lucia
Antunes Rocha (1996, p. 285):

[...] ndo se toma a expressdo minoria no sentidantifativo, sendo no de
qualificacédo juridica dos grupos contemplados @itas com um cabedal menor de
direitos, efetivamente assegurados, que outrosdgiém o poder. Na verdade,
minoria, no Direito democraticamente concebidoatipado, teria que representar o
nimero menor de pessoas, vez que a maioria é albasgaddos que compreenda o
maior nimero tomado da totalidade dos membros dadade politica. Todavia, a
maioria é determinada por aquele que detém o paulditico, econdmico e inclusive
social em determinada base de pesquisa. [...]mAssicaso dos negros e mulheres
no Brasil, que sdo tidos paninorias, mas que representam maior nimero de
pessoas na globalidade dos que comp8em a socikdssileira.

Esclarece ainda Andrea Semprini (1999, p.43) queohleméatica dos direitos das
minorias, além de uma interpretacéo cultural, pgeteanalisada a partir de uma interpretacao
politica.

Para Yuri Brunello (2012):

21dem
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A hegemonia é a capacidade revelada por um ou gnaj®s sociais de dirigir
outros grupos sociais através do consentimentonafee hegemdnico significa
conseguir uma posi¢cdo de supremacia na sociedaskamo a domina-la através da
forca, das instituicbes do Estado e do governdipml/iNuma hegemonia dinamica,
ao lado dos grupos dominantes e dirigentes, haogrgpciais antagbnicos que
tentam alcancar essa condicdo de direcdo inteleguaoral, mas, se néo
conseguem um consentimento majoritario em relagd® grupos dirigentes,
continuam sendo submissos. Por essa razdo, a @ééial na dinamica da
hegemonia é o consentimento. O consentimento éndafoento das relacdes de
gualquer grupo social, haja vista que um grupoas@ei forma no momento em que
algumas pessoas compartilham principios e compertts, visbes da realidade e
da existéncia®

O processo politico democratico consolida-se asral@épossibilidade de alternancia
do poder, sem 0 que a oposi¢cdo pode se desintedessana acdo responsavel, tornando-se,
pois, ruidosa e negativa ao processo de favoretimeéa sociedade. Entendemos que a
possibilidade de uma minoria se tornar maioria foi@esuas acdes, seu cCompromisso com a
sociedade e uma apurada responsabilidade pareacréioferecer solugbes aos problemas
sociais.

Ademais, o direito de oposicdo caracteriza-se cuvendadeiro direito fundamental,
estruturado sob a esséncia do Estado democratiseus fundamentos de cidadania,
pluralismo politico e reconhecimento das liberdaisheviduais e coletivas, ainda que tal
direito fundamental n&o esteja expresso diretamat@rdem constitucional (artigo 5°, § 2°,
CF)*.

Sobre a essencialidade da minoria, afirma Kels@8g1p. 411):

O principio de maioria em uma democracia € obserapénas se todos os cidadédos
tiverem permissdo para participar da criagdo darorguridica, embora o seu
conteddo seja determinado pela vontade da maiNéa. € democratico, por ser
contrario ao principio da maioria, excluir qualqueinoria da criagdo da ordem
juridica, mesmo se a exclusao for decidida pelanzai

Neste contexto, conveniente ainda trazer a lumeaa ldo Professor Pinto Ferreira
(1971,apud Ministro Celso de Mello, 2011, 29/30). Ensina-gog a esséncia da democracia
fundamenta-se na necessaria existéncia harmoénioa @ chamados “Majority rule” e os
“Minority rights”:

A verdadeira idéia da democracia corresponde, eal, geuma sintese dialética dos
principios da liberdade, igualdade e dominacdo aaoma, com a correlativa

protecdo as minorias politicas, sem o que nao sepre@nde a verdadeira
democracia constitucional.

3 A citacdo em destaque foi extraida do artigo “HEMENIA’. Disponivel em:
<http://www.cult.ufba.br/maisdefinicoes/HEGEMONIAf»d Acesso em 23.10.2012.

4 Art. 5° (...). § 2° Os direitos e garantias exgpossnesta Constituicdo ndo excluem outros decegait
regime e dos principios por ela adotados, ou @ados internacionais em que a Republica FedemddiBrasil
seja parte.
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A dominacdo majoritaria em si, como o centro devigeede da democracia, exige
esse respeito as minorias politicas vencidas eigek. O principio majoritario é o
pélo positivo da democracia, encontra a sua aatib@sprincipio minoritario, que
constitui o seu pélo negativo, ambos estritamemdéspensaveis na elucidacédo do
conceito da auténtica democracia.

O principio democrético ndo é, pois, a tirania dmero, nem a ditadura da opinido
publica, nem tampouco a opressao das minorias, & sguia mais rude dos
despotismos. A maioria do povo pode decidir o sepnp destino, mas com o
devido respeito aos direitos das minorias polifieastando nas suas condi¢des 0s
principios inviolaveis da liberdade e da igualdaseh pena aniquilar a propria
democracia.

A livre deliberacdo da maioria ndo é suficienteapdeterminar a natureza da
democracia. STUART MILL ja reconhecia essa impdkddde, ainda no século
passado: ‘se toda a humanidade, menos um, fossendeopinido, ndo estaria a
humanidade mais justificada em reduzir ao silérnalopessoa, do que esta, se
tivesse forca, em fazer calar o mundo inteiro’. EBTmos ndo menos positivos,
esclarece o sabio inglés, na sua ‘Consideratiof&presentative Governmente’,
guando fala da verdadeira e da falsa democradidr(fe aqnd false Democracy’):
‘A falsa democracia é s0 representacdo da maini@rdadeira é representacao de
todos, inclusive das minorias. A sua peculiar edadeira esséncia ha de ser,
destarte, um compromisso constante entre maiorimeria’®

Com efeito, entendemos que no ideal democratiantade popular sempre sera fruto
de continua discusséo entre maioria e minoria. @sisate € o que se espera de um verdadeiro
Estado democratico, ndo devendo se restringir apanaparlamento, pelo contrario, em
primeiro grau, deve ter lugar nos encontros polti@académicos, nos jornais, nas redes de
televisdo, na rede mundial de computadores, erpioporcionar verdadeira discussédo e
conhecimento publico. A democracia sem a opiniddiqal € uma aberracédo do sistema.

Doutra feita, a partir de uma interpretacao sogickh o conceito de minoria pode
relacionar-se a uma imensa gama de segmentos SSaigs, pPor possuirem valores
semelhantes, e um sentimento de exclusdo, unemms@rgpos sociais. Neste sentido,
podemos citar, por exemplo, como integrantes deagrminoritarios os indios, 0os negros, as
mulheres, as criangas, idosos, homossexuais, iotedéds, entre tantos outros.

Observa-se, neste contexto, que a Carta de 198&8§CFEonsagrou diversos
dispositivos que, implicita ou explicitamente, ¢ifioam a protecédo dos direitos das minorias
nos mais diversificados seguimentos. Reproduzirealgans deles a justificar a ampla

acepcao do conceito de “grupos minoritarios” refdeglo no presente trabalho:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Réipali-ederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ai..)

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e zedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

15 A citacdo em destaque foi extraida do voto do &tiaiCelso de Mello na ADPF 132/RJ, sob relatooidviin.
Ayres Brito, que dispde sobre o reconhecimentomaouhomoafetiva como instituto juridico. Disporieen
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadmpaid=628633&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20A
DPF%20/%20132> Acesso em 18.04.2013.
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Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem djatinde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a ey e a propriedade, nos seguintes
termos:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdies, nos termos desta
Constituicao; (...)

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atent&ddos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inaf@vel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei; (...)

Art. 37. (...);
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e egps publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critériesda admissao;

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terfiissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atdlesi previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

(..)

§ 3° - As comissfes parlamentares de inquérito,tepd® poderes de investigacédo
proprios das autoridades judiciais, além de oup@vistos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara gosabes e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimgataim terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado epia@o certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Mioniséblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 210. (...)

§ 2° - O ensino fundamental regular ser4d ministrado lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também agq&idizle suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno egercios direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incamditia valorizagédo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagfes dasasjpopulares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participarigeacesso civilizatorio nacional.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestssegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitdda,va salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultaralignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitarl@nmade coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracaolgvicia, crueldade e opresséao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado témewed de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participa¢cdo na comunidatendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua orgadizaocial, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios es@sr terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protedarer respeitar todos os seus
bens.

pois, o0 entendimento acerca das sdwerpossibilidades de

caracterizacao “das minorias”, resta-nos o deshdjcem um Estado Democratico de Direito,

centrado em ideais principiolégicos de igualdadéerdade, inserir esses grupos na ordem

social sem infringir, contudo, a maxima de que atade geral é formada pelo consenso da

maioria dos titulares de direito. A questdo most&aa principio, contraditoria. Ora, garantir a
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efetividade dos ideais dos grupos minoritarios radues majoritarios ndo caracterizaria uma
afronta ao interesse publico? Ao consenso da raaios individuos sociais?

Com efeito, definitivamente entendemos que ndo. fséamente a partir dessa
hipotese € que a Suprema Corte, guardia da Cagatiem recentes julgados, tem conferido
interpretacdo ao sistema juridico para a real fagfie dos principios constitucionais,
garantindo, pois, sem prejuizo do interesse publietamento diferenciado as minorias com
o fito estabelecer a igualdade entre os grupoguigisi para real satisfacdo democratica e
igualdade no tratamento de todos os individuosoci

Neste modelo, ao relatar o Agravo Regimental, pa&to em razdo do provimento
concedido no Recurso Extraordinario n° 477.554, spewnheceu a existéncia de unido
estavel homoafetiva, o I. Min. Celso de Mello asseu:

Com tal julgamento, deu-se um passo significatmatra a discriminacdo e contra o
tratamento excludente que tém marginalizado, iajuente, grupos minoritarios em
nosso Pais, permitindo-se, com tal orientagdopgdencial, a remocgao de graves
obstaculos que, até agora, inviabilizavam a inat#ic e a consolidagdo de uma

ordem juridica genuinamente justa, plenamente ifegite democraticamente
inclusiva.

(...)
Trata-se, na realidade, de tema que, intimamesticaslo ao debate constitucional
suscitado nesta causa, concernente ao relevardigsipel que compete a esta
Suprema Corte exercer no plano da jurisdicdo @@sdades: o de 6rgdo investido
do poder e da responsabilidade institucional deegey as minorias contra eventuais
excessos da maioria ou, ainda, contra omissfes igugjtaveis aos grupos
majoritarios, tornem-se lesivas, em face da in&loiastado, aos direitos daqueles
gue sofrem os efeitos perversos do preconceitadistaiminacdo e da exclusao
juridica®
A partir dessa premissa, o Supremo Tribunal Fedenhece, na sisteméatica das
politicas e liberdades publicas, que o Estado dmaitelar-se em suas acdes, sobretudo
aquelas tendenciosas aos conteudos discriminatérioe exclusao juridica dos grupos

minoritarios que integrem a coletividade nacional.

3 A efetividade na defesa dos direitos das minoriaso STF.

Com efeito, da andlise do recente acervo jurisprcide podemos destacar que o
Supremo Tribunal Federal, em sua jurisdicdo carmstihal, tem proferido decisdes
claramente contramajoritarias, demonstrando, destaa, clara intencdo em preservar 0s
interesses e valores que identificam os grupos niténoes admitidos em situacdo de

vulnerabilidade juridica, social, econémica ou i

® RE 477554 AgR/MG - Rel. Min. Celso de Mello — @%2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadsmaid=626719&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20R
E%20/%20477554%20-%20AgR Acesso em 18.04.2013
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Neste sentido, ao analisar a posicado das minoolsasperspectiva da democracia
constitucional, trazemos a colacdo os ensinamelaté¥ofessor Geraldo Ataliba (19&pud
Ministro Celso de Mello, 2011, 28/29):

A Constituicdo verdadeiramente democratica ha danga todos os direitos das
minorias e impedir toda prepoténcia, todo arbitidala opressdo contra elas. Mais
gue iSSO por mecanismos que assegurem represemiagcional-, deve atribuir
um relevante papel institucional as correntes nitddas mais expressivas.

(...)

Na democracia, governa a maioria, mas em virtudeakiulado constitucional
fundamental da igualdade de todos os cidaddosaz&l|b, ndo pode oprimir a
minoria. Esta exerce também funcdo politica impetadecisiva mesmo: a de
posicao institucional, a que cabe relevante papdlncionamento das instituicdes
republicanas.

O principal papel da oposicdo é o de formular pstem alternativas as idéias e
acBes do governo da maioria que o sustenta. Cammsdate, critica, fiscaliza,
aponta falhas e censura a maioria, propondo-sénéioppublica, como alternativa.
Se a maioria governa, entretanto, ndo é dona derpoths age sob os principios da
relacdo de administracéo.

(...)

Dai a necessidade de garantias amplas, no proprtm tconstitucional, de
existéncia, sobrevivéncia, liberdade de acdo @énftia da minoria, para que se
tenha verdadeira republica.

(...)

Pela protecdo e resguardo das minorias e sua Aeeeparticipacdo no processo
politico, a republica faz da oposicao instrumenstifucional de governo.

(...)

E imperioso que a Constituicdo ndo s6 garanta arimifa oposicéo), como ainda
Ihe reconheca direitos e até funcdes.

(...)

Se a maioria souber que - por obstaculo constitationdo pode prevalecer-se da
forca, nem ser arbitraria, nem prepotente, mas desgeitar a minoria, entdo os
compromissos passam a ser meios de convivénciicpofi

Assim, para evidenciar a efetividade na defesa dositos das minorias,
apresentaremos, a seguir, alguns julgados que atenatposicdo contramajoritaria que o
Supremo Tribunal Federal vem adotando em defesa glopos em situacdo de

vulnerabilidade juridica, social, econémica ou i

3.1 Unido Estavel Homoafetiva
Neste sentido o entendimento da Corte Constituti@ua apreciar o Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n° 477.554G, Mob relatoria do Ministro Celso de
Mello, cuja questdo de mérito debatida foi o reemithento e a qualificagcdo da unido

7 A citagdo em destaque foi extraida do voto do $tiniCelso de Mello na ADPF 132/RJ, sob relatooidviih.
Ayres Brito, que dispde sobre o reconhecimentorddouhomoafetiva como instituto juridico. Disporieen
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadipaid=628633&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20A
DPF%20/%20132> Acesso em 18.04.2013.

18 O direito do companheiro & percepcéo do benefi@ipenséo por morte de seu parceiro. RE n® 47A§R4/
da Relatoria do Ministro Celso de Mello — 18.08201DJe de 26/08/2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadipaid=626719&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20R
E%20/%20477554%20-%20AgR Acesso em 18.04.2013.
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homoafetiva como entidade familiar a teor do qwpd@i o § 3° do artigo 226 da Constituicéo
Federal®.

O Ministro-Relator iniciou seu voto citando preceids daguela Corte, em especial a
ADPF 132/RJ e a ADI 4.277/DF, ambas de relatoridMdustro Ayres Brito. Salientou que o
Supremo ja reconheceu a unido estavel entre pedeagagsmo sexo como entidade familiar
em julgados anteriores. Naqueles, ao decidir at§oes Pleno manifestou entendimento que
ninguém pode ser privado de direitos, nem sofraisguer restricdes de ordem juridica em
razao de sua orientacéo sexual.

Ainda citando os mesmos precedentes (ADPF 132/&ABI 4.277/DF) o Ministro
Mello afirma que o entendimento esposado pela &wpr€orte deflagra a funcéo
contramajoritdria que ao Supremo Tribunal Federadumbe no ambito do Estado
Democrético de Direito para efetiva protecdo dasonms.

Neste sentido, afirmou o Ministro Celso de Mello € voto:

Esse particular aspecto da questdo p6e em reldumgdio contramajoritaria do
Poder Judiciario no Estado Democratico de Direitmsiderada a circunstancia de
gue as pessoas que mantém relacdes homoafetivasaefam ‘parcela minoritaria
(...) da populacéo’, como esclarecem dados quendd€do IBGE coligiu no Censo
de 2010 e que registram a existéncia declaradancs®o pais, de 60.000 casais
homossexuais.

Tal situacdo culmina por gerar um quadro de (itaeel) submissdo de grupos
minoritarios a vontade hegeménica da maioria, oaumspromete, gravemente, por
reduzi-lo, o proprio coeficiente de legitimidade mderatica da instituicdo

parlamentar, pois, ninguém ignora, o regime denticorédo tolera nem admite a
opress&o da minoria por grupos majoritaffos.

3.2 Coligacao Partidari&

Ainda no encalco da preservacdo dos interessefoeeyale grupos minoritarios, a
Ministra Carmen Lucia, em sede do Mandado de Sagara® 30.260/DF, analisou a ordem
de seguranca cujo mérito repousava na questadgttsi¢ao, no pleito eleitoral, dos eleitos
segundo a conformacao da coligacdo ou do partidobjéto pugnado foi a seguranca por
guem, asseverando ter direito liquido e certo,epddd a ordem preventiva para evitar a
diplomacédo de determinado grupo sob o argumentquéeo mandato pertence ao partido

politico e ndo a coligagéo.

19 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem esppcdtecdo do Estado.

(...)

§ 3° - Para efeito da protegdo do Estado, é recafdha unido estavel entre 0 homem e a mulher @ntidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdoa@samento.

2 STF, R.E. n. 477554 AgR/MG - Rel. Min. Celso deelll — 16.08.2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadmaid=626719&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20R
E%20/%20477554%20-%20AgR Acesso em 18.04.2013

L No pleito eleitoral, a ordem de substituicdo édix segundo a ordem da coligacdo e ndo do paMiSm®
30.260/DF, da Relatoria da Ministra Carmen Lulcia,JeD de 30-08-2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadmaid=1409030&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20
MS%20/%2030268. Acesso em 22.04.2013.
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De forma singela pontuou a Ministra Carmem LUcia gsl coligacdes tém natureza de
conformacdes politicas decorrentes da aliancaddaidi formalizada entre dois ou mais
partidos para concorrerem, de forma unitaria, &c@s proporcionais ou majoritarias.
Distinguem-se dos partidos politicos que a compéeareles se sobrepde, temporariamente,
adquirindo capacidade juridica para representa-los.

No mérito, por maioria, o Tribunal denegou a seggaanos termos do voto da
Relatora. Foram expedidos os diplomas aos candi@#dos e aos suplentes da coligacéo.

Fundamentou a Ministra Relatora que ndo € possimedntendimento reducionista de
que a democracia é simplesmente a regra da mafri@democracia constitucional torna
defesa a desconsideracdo sumaria das minoriag) seagarticipacdo exigivel a plenitude do
sistema constitucional.

Em outras palavras, entende a Relatora a fundampattcipacdo politica das
minorias na sistematica de deliberacdo governamentpara tanto, necessaria a criagao de
mecanismos habeis para efetividade dessa includéicap A alianca partidaria, convolada
em coligagdo partidaria, mostra-se exatamente commeio adequado e eficiente a
participacdo politica das pequenas agremiacOegldudas, viabilizando, em consequéncia,
sua representatividade no parlamento.

Com efeito, Supremo Tribunal Federal mais uma veafirmou sua atuacao
contramajoritaria,in casu, em defesa do pluralismo politico, da protecdo dogpos

minoritarios e, em especial, do Estado DemocraeDireito.

3.3 Comissé&o Parlamentar de Inquérffo
Para protecdo dos interesses e valores das minmmidamentares em situacdo de
vulnerabilidade juridica e politica, o Supremo TUrhkl Federal concedeu a ordem de
seguranca no MS n. 24.849-1 / DF. Tratava-se deditim de Seguranca impetrado pelo
Senador José Agripino Maia, o qual se insurgiaraoato omissivo da Mesa Diretora do
Senado Federal, por seu Presidente, em ofensa rattodsubjetivo das minorias
parlamentares, sob o argumento de ter frustradwstauracdo da Comissao Parlamentar de

Inquérito destinada a apurar a utilizacdo das “SakaBingos” na pratica de lavagem de

2 |nstauracdo e composicdo de Comissdo Parlameetdngliérito - CPI, impossibilidade de a maioria
parlamentar frustrar o exercicio, pelas minorigsslativas, do direito constitucional a investigag@rlamentar.
MS n. 24.849-1/DF, da Relatoria do Ministro Cels@® dMello, DJ 29-09-2006. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadmaid=86199&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20M
S%20/%2024849. Acesso em 22.04.2013.
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dinheiro e a possivel conexdo destas e de cononéssi® de apostas com organizacoes
criminosas.

Por votacdo majoritaria, nos termos do voto do #fini Relator Celso de Mello, foi
concedida a ordem no Mandado de Seguranca, assdgurpois, o direito a efetiva
composicao da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Em didatico voto, o Ministro Relator afirma que merlamentares ndo recebem dos
cidadaos apenas o poder de representacao politicampeténcia para legislar. Inerente ao
mandato é, também, o poder de fiscalizacdo doosrgéagentes do Estado, observado os
limites formais previstos na Carta Magna.

Assim, o poder/direito de investigacdo do represgntparlamentar tem, através das
Comissbes Parlamentares de Inquérito, o instrumeéatonaior efetividade desse encargo
constitucional. Para sua concretude, nos termaattypp 58, 8§ 3° da Constituicdo Federal, a
instauracao do inquérito parlamentar esta vincylapgenas, na satisfacéo de trés requisitos: a
subscricdo do requerimento para constituicdo dai€3@m Parlamentar por, no minimo, um
terco dos membros da Casa Legislativa; a indicdedato determinado destinado a apuracao
e a fixacdo de prazo para cumprimento dos trabalbasquérito parlamentar.

Neste sentido, a precisa licdo do mestre José AfdasSilva (2005, p. 515/516):

Comissbes parlamentares de inquérito sdo organisyues desempenharam e
desempenham papel de grande relevancia na fisg@dizee controle da
administracéo (...). Foram bastante prestigiadés @enstituicdo vigente (...). Essa
liberdade de criacdo de comissbes parlamentaregjdérito depende, contudo, de
preenchimento de trés requisitos: (a) requerimel@opelo menos um terco de
membros de cada Casa, para as respectivas comissfede ambas, para as
comissdes em conjunto (comissao mista); (b) ter qiiyeto a apuracdo de fato
determinado; (c) ter prazo certo de funcionaméhto.

Inaceitavel, pois, que a maioria parlamentar pésstrar a prerrogativa institucional
de investigacdo concedida, especialmente, aos gropooritarios que atuam no corpo
legislativo.

Em sintonia, o dizer do saudoso Prof. Nelson dez&d&ampaio (1964pud Min.
Celso de Mello, 2007, p.38):

A Constituicdo quis apenas dizer que a investigagddamentar ndo ficaria
dependente sempre da vontade da maioria, geralroegitapo menos interessado
em iniciativa dessa ordem. O pensamento do Coimétéoi, por conseguinte, o de

2 A citagdo em destaque foi extraida da ADI n.3.609P, sob relatoria do Min. Eros Grau, tendo coedign

a declaracéo de inconstitucionalidade de parteertim tda consolidacdo do Regimento Interno da Askemb
Legislativa do Estado de Sdo Paulo em razdo dena&@ aos requisitos constitucionais para instd@ioale
uma Comisséao Parlamentar de Inquérito. Disponivel m e
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaakp?id=439258&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20A
D1%20/%203619>. Acesso em 22.04.2013.
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ampliar os meios de controle do governo, conferiadmposicdo ou a determinada
minoria, ainda contra a vontade da maioria, a ttme de provocar a investigacao
parlamentar. Do contrario se limitariam muito o eego e alcance dessa arma de
fiscalizacdo do Executivo, de informacdo do Legiatae de esclarecimento da

opinido public&?

Em entendimento pacificado, o Ministro Celso de IMaleflagra clara posicao
contramajoritdria em defesa do direito subjetives dainorias, in casu, das minorias
parlamentares:

Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, werdadeiro estatuto constitucional
das minorias parlamentares, cujas prerrogativastadamente aquelas pertencentes
ao direito de investigar — devem ser preservad&s Peder Judiciario, a quem
incumbe proclamar o alto significado que assumea paregime democratico, a
essencialidade da protecdo jurisdicional a seredisgpda ao direito de oposicao,
analisado na perspectiva da préatica republicanindiigées parlamentares.

A norma inscrita no artigo 58, § 3°, da Constitaigla Republica destina-se a
ensejar a participacdo ativa das minorias parlaamestno processo de investigacéo

legislativa, sem que, para tanto, mostra-se negassa concordancia das
agremiacdes que compde a maioria parlaméntar.

Conclusao

A Constituicdo de 1988 instituiu o Estado Democratde Direito destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica comorealsupremos de uma sociedade justa,
fraterna, pluralista e sem preconceitos. O conat&stado Democrético de Direito é ainda
fundamentado na cidadania, na dignidade da pessuoarta e no pluralismo politico, tendo
como objetivos fundamentais a construcdo de umedame livre, justa e solidaria, e a
promocao de todos, sem preconceitos de origem, saga, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Esses valores ainda samaelos pelos principios constitucionais
da prevaléncia dos direitos humanos e repudio eisma, 0s quais sdo formulados no
contexto da carta de direitos constitucionais, @dfulo Direitos e Garantias para todos 0s

cidadaos de forma igualitarfa.

24 A citacdo em destaque foi extraida do MS n. 26 4BF, sob relatoria do Min. Celso de Mello, termono
ponto central de mérito a deliberagdo acerca dutdide oposigdo das minorias parlamentares naurstio e

composicao das comissoes parlamentares de inquérito Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=606848. Acesso em 24.04.2013.
% MS 24.849/DF. - Rel. Min. Celso de Mello - 22.@83 Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaakp?id=86199&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20M
S%20/%2024849>. Acesso em 22.04.2013.

% Sparemberger, Raquel Fabiana Lopes. Colaco, Thaia. O Direito das Minorias na Constituicio Fedten
papel das mulheres indiginas na preservacao arabierdustentavel de suas comunidades. Disponivet em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaisébr/raquel_fabiana_lopes_sparemberger.pdf>.  Acess
em 25.04.13
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A existéncia dos grupos minoritarios e o direitbdjsetivo de participacdo na ordem
social encontram, portanto, protecdo no estatutstitacional. Neste sentido, como restou
assentado no presente trabalho, a Constituicdad&tezlencou uma série de minorias (racgas,
mulheres, criancas, adolescentes, indios, idossgiosos, parlamentares), sem carater
taxativo, para as quais garantiu a igualdade naNeientanto, a efetivacdo desse aspecto
formal, perpassarad pela igualdade material, cotsatiando-se na obrigacdo de que o
Executivo e o Judiciario, na aplicacdo da lei, f@gam qualquer distingdo entre grupos
vulneraveis ou ndo. Desta forma, entendemos der, rigoaplicabilidade da maxima
aristotélica: tratamento desigual aos desiguaisocimmma de atingir a igualdade, a justica e a
participacéo social.

Concluimos, igualmente, que a efetividade dos tdseie garantias dos grupos
minoritarios ndo afronta o consenso da maioriap psbntrario, trata-se de premissa
constitucional que, no Estado Democratico de Qirddz reconhecer e respeitar o dissenso,
sem, com iSso, seja necessario contrariar o is@rggiblico. E, pois, no tratamento
diferenciado as minorias que se estabelece a iggealdntre grupos desiguais a proporcionatr,
desta forma, a real satisfacdo da democracia &epmentre todos os individuos sociais.

As questdes de preservacdo e de reconhecimentdii®s das minorias devem
compor, como de fato compdem, a agenda do Suprerun@l Federal, consoante
demonstrado no presente trabalho, que, como Ultatia e por efeito de sua competéncia
institucional, deve zelar pela supremacia da Cangdio com respeitan casu, aos direitos
dos grupos minoritarios legitimados no proprio estaconstitucional.

A analise do recente acervo jurisprudencial da &uoprCorte evidencia sua atuacao,
em muitas oportunidades, claramente contramajiataDemonstrado esta sua intengcédo de
preservar os interesses, valores e direitos queifidam os grupos minoritarios admitidos em

situacao de vulnerabilidade juridica, social, ecoica ou politica.
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