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Resumo

A atual escassez de agua que assola o Estado dea8BEoantecipou a intencdo do
governo desse Estado de transposicao do Rio PataiBal. Varias audiéncias publicas tém
sido realizadas em municipios do Rio de Janeiro sguéo afetados caso seja efetivado o
projeto. Neste artigo sdo analisadas duas dessh@neias publicas, realizadas em Barra
Mansa e Volta Redonda, para verificar se atingioambjetivo de implementacédo do principio

da democracia participativa.
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Abstratc

The current water shortage plaguing the state ofF2ulo anticipated the intention of
the state government to put across the Paraibautl®RiBer. Several public hearings have
been held in cities of Rio de Janeiro that willdféected if the project is finalized. In this
paper we analyzed these two public hearings helBama Mansa and Volta Redonda, to

verify that achieved the goal of implementing thiagiple of participatory democracy.
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Introducao

O Estado de Sao Paulo formalizou pedido ao Goveederal, no inicio deste ano de
2014, de captar agua do Rio Paraiba do Sul pabasiecimento da microrregido de Jacarei.
Para possibilitar a participacédo dos afetados pedfeto (a populacédo de 180 municipios dos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janestdo sendo realizadas varias
audiéncias publicas.

Nesta pesquisa questionou-se se as audiénciascgmibtealizadas em Barra
Mansa/RJ e Volta Redonda/RJ atenderam a finalidkdeassegurar o cumprimento do
principio da participacdo. O objetivo foi analigaprocedimento dessas audiéncias publicas
por aplicacdo de método qualitatiyoom utilizacéo de observacéo participante e dectos

(ata de audiéncia publica) tendo como marco teéridemocracia participatita
1 O projeto de transposicéo do Rio Paraiba do Sul

O rio Paraiba é responsavel pelo abastecimentcédeestados da regido sudeste do
pais: Sdo Paulo, onde encontra sua nascente, Rlanggo, onde o rio desagua no mar e
Minas Gerais. E presenca marcante na geografis8@enunicipios, percorrendo 1,150 KM
até desaguar no oceano atlantiddm razdo dessas caracteristicas e da escassigude
consumivel no planeta ndo ha que se negar suatémpi@ no cenario nacional.

Cada sociedade busca maneiras de se precaversige® consequéncias que a falta
total de agua causaria ou maneiras de solucion&éag estiverem ocorrendo, tais como o
impedimento do crescimento econdmico e até mesmaratencdo da vida humana. Diante
disso, o governo do estado de S&o Paulo, cumpsnds obrigagdes como responséavel pela
administracdo de seus recursos, busca alternaimasn Plano Diretor de Abastecimento de
Agua que inclui ai a retirada de agua da baciaacdBaraiba.

Tal assunto se tornou muito préximo de nossa regi@mdo a midia deu publicidade
as dificuldades enfrentadas pelo estado de Saoo Raurh a consideravel reducdo da
capacidade de abastecimento de importante sisteenaredresas responsaveis pelo

fornecimento de agua varias cidades paulistas.
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A patrtir dessas dificuldades surgiu a iniciativagbwerno do estado de Sao Paulo de
buscar na bacia do rio Paraiba solu¢cbes para aamentivel de suas represas de
abastecimento, o que causou preocupacdo no estaBiodde Janeiro que se beneficia do
Paraiba para o fornecimento da agua e diversassoatiividades desenvolvidas pelas
comunidades ribeirinhas.

Inicialmente essa intengao era prevista para 2028, com 0 agravamento causado
pela estiagem deste ano no sistema Cantareira dstedimento, que € responsavel pelo
abastecimento da capital e de cidades metropditan#&ransposicdo das aguas da bacia do
Paraiba passou a estar presente nas alternatigas/édimo do estado paulista para socorrer o
fornecimento na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo

O projeto de transposicéo foi encaminho para AgéNeicional das Aguas (ANA), e
nas Ultimas semanas o presidente da agéncia afirooono divulgado na midiaque é
tecnicamente possivel a transposicao do rio paradat as necessidades urgentes do estado
de S&o Paulo.

Ja o Ministério Publico Federal, por meio de Acaal®Uublica impetrada na 2° Vara
Federal da cidade de Campos®RBusca meios legais para impedir essa transposicdo
defendendo as limitagBes do Rio Paraiba em sedoeataal, essa discusséo judicial agora
apresenta problemas de competéncia podendo ingliesiar o caso para o Supremo Tribunal

Federal.
2 Audiéncias publicas, participacdo popular e justia ambiental

Tem-se experimentado, a partir de 1970, um procdesdambientalizacdo” dos
conflitos’ que esta relacionada & construcdo de uma novédquescial, uma nova questdo
publica. O processo histérico de ambientalizac&sina como outros processos similares,
implica simultaneamente transformacées no Estatm e€omportamento das pessoas (no

trabalho, na vida cotidiana, no lazer).
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Por outro lado, a experiéncia dos movimentos sobicsileiros surgidos no processo
de redemocratizacdo e de luta contra o regime igrtor propiciou a busca por politicas
publicas favorecendo uma maior participacdo popéaConstituicio de 1988 estimula tais
praticas. Essa seria uma nova forma de gerir a quiblica, e o conjunto do Estado vai nessa
direcao.

O principio democrético assegura aos cidadaoseitalide participagdo em todas as
esferas da sociedade. Dentro do pensamento deimogratiemos analisar dois importantes
principios do direito ambiental, a saber, o prifcida informacédo e da participacdo. A
democratizagdo do acesso as informacgdes permibatecimento daquilo que pode afetar a
vida do cidadao levando a uma participacdo mats/afea sociedade.

O principio democratico assegura ao cidaddo a lmbdade de participar das
politicas publicas ambientais. Essa participagddepp dar-se em trés esferas:
legislativas, administrativa e processual. Na esfegislativa, o cidaddo podera
diretamente exercer a soberania popular por meipleluiscito (art14, I, da CF),
referendo (artl4, Il, da CF) e iniciativa populart(14, Ill, da CF). Na esfera
administrativa, o cidaddo podera utilizar-se deitbrde informacéo (art 5°, XXXIll,
da CF), direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a, d&)@ do estudo prévio de impacto
ambiental (art 225, paragrafo 1°, IV, da CF). Nlerasprocessual, o cidaddo podera
utilizar-se da acéo civil publica (art 129, Ill, &), da acdo popular (art 5°, LXXIII,
da CF), do mandado de seguranca coletivo (art %X, Ida CF), do mandado de
injuncdo (art 5°, LXXI, da CF), da acéo civil despensabilidade por improbidade

administrativa (art 37, paragrafo 4°, da CF) egioalireta de inconstitucionalidade
(art 103 da CFj.

A Constituicdo de 1988, consagrou, no art. 225,adigipacao democratica em
relacio ao meio ambiente, ao reconhecer que a cpmtele sua qualidade € de
responsabilidade de toda a sociedade civil. Didigso, Canotilho e Leitedestacam que
todo problema de politica ambiental s6 podera esolvido quando reconhecida a unidade
entre cidadaos, Estado e meio ambiente, e garandglonstrumentos de acdo conjunta. Dai a
preocupacdo em resguardar constitucionalmente wiekedesse direito, como nos ensina
Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Ao falarmos em participagdo, temos em vista a cenda tomar parte em alguma
coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia ecassdade dessa acdo conjunta,

esse foi um dos objetivos abragados pela nossa Magna, no tocante a defesa do
meio ambienté?

8 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de Direito AmbientaB2ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 105.

® CANOTILLO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubsfwrato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 184.

Y FIORILLO, Celso Antonio PachecGurso de Direito Ambiental Brasileir®010 S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
118.
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Uma das formas de efetivacdo ao direito de pasapép e de informacédo sdo as
audiéncias publicas que tem o objetivo de informgrroporcionar o debate de assuntos
relevantes a vida em sociedade:

A audiéncia publica tem por objetivo assegurar onpmimento do principio
democréatico ou da participacdo. Essa audiénciaraase marcada de oficio ou pelo
préprio 6rgado publico ambiental, se julgar necéasar pedido do Ministério
Publico, por solicitacdo de entidade civil ou peguerimento subscrito por no
minimo cinquenta interessados. Incumbe ao PodelicBitonvocar, mediante a
publicacdo no edital no Diario Oficial ou em jorndé grande circulagdo, a
populagéo ou interessados para audiéncia. E neicegsé os interessados possam
manifestar-se na audiéncia, apresentando suasasritsugestdes, ou discutindo
outros pontos ndo analisados pela equipe técniegta-Fe de uma audiéncia de

natureza consultiva, ndo vinculada o 6rgdo amHienta ira decidir, ao final, do
procedimentd?

Jodo Batista Martins Cesar conceitua audiénciagalbbmo:

um instrumento colocado a disposi¢do dos 6rgaokcpélpara, dentro de sua area
de atuacdo, promover um didlogo com os atoresispciam o escopo de buscar
alternativas para a solucéo de problemas que dunteimteresse publico relevante.
Também pode servir como instrumento para colhetmais informacdes ou provas
(depoimentos, opinides de especialistas, documeetossobre determinados fatos.
Nesse evento, também podem ser apresentadas p®pasiticas’®

Segundo o autor, o objetivo da audiéncia é a oltede informacdes, criticas para
gue seja norteado o trabalho. Informa que as pespegadela participam terdo direito de se
manifestar sobre o tema, mas nao direito a voig, D se trata de uma assembléia.

Como se percebe, trata-se de um procedimento ¢wasidem poder deliberativo e
sem efeito vinculante, porém com grande valor m#tivo. Torna efetivo do principio da
informacdo, pois aqueles que participam tém a opmtade de ouvir técnicos e especialistas
gue ao apresentarem 0s projetos que estdo emirid@anmam, com conhecimento cientifico,
seus maleficios e seus beneficios. Os participa@btesainda oportunidade de manifestar sua
opinido.

As audiéncias publicas sdo instrumentos de impleagéo da justica ambiental, pois
sdo um espaco privilegiado onde os movimentos stegguambiental buscam informacgdes e
se organizam para resistir a degradacao que ast&iada e lhes é apresentada no momento.
“(...) Os atores com menos forga para escolheramibgentes, por sua vez, organizam-se para
resistir a degradacéo forcada que é imposta asebgentes ou ao deslocamento forcado a

1 SIRVINSKAS, Luis PauloManual de Direito Ambientab2ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 176.
12 CESAR, Jodo Batista Martins. A audiéncia publicano instrumento de efetivacdo dos direitos sociais.
RVMD, Brasilia, V. 5, n° 2, p. 358-384, jul-dez 204. 4.
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que sdo submetidos quando seus ambientes interesseaorizacdo capitalista®®. A
relevancia dessa participacdo popular é bem destgoar Paulo Affonso Leme Machado
quando discorre a respeito das audiéncias puldalastadas nos Estudos Prévios de Impacto

Ambiental:

[...] pode ndo ocorrer efetiva participagdo do mabpela auséncia de comentarios,
contudo, ndo se concebe EPIA sem a possibilidadeidan emitidas opinibes por
pessoas ou entidades que ndo seja 0 proponentejdtopa equipe multidisciplinar
e a Administracad’

Acredita-se que as audiéncias publicas podem satasscomo instrumentos para
“democratizar a democracfa”’ ampliando as formas de democracia participafiaa isso
alguns cuidados sao importantes na sua realizagiop oS propostos por Jodo Batista

Martins Cesar:

Deve ser elaborado um regulamento para gerir &acidi publica, disciplinando a
forma como se dara o didlogo com a sociedade. Assindespacho que definir a
necessidade da realizacdo da audiéncia publicardlessx consignado: a) quem
presidira a audiéncia publica; b) data de inici@érenino dos trabalhos; c) pessoas
que serdo notificadas a comparecer a audiénciacpfiol) nimero de pessoas que
serdo ouvidas (defensores e opositores em nimeabtégio) e respectivo prazo de
cada um; e) prazo para a indicacdo de pessoa®m sewidas; e) forma como a
populagdo podera se manifestar — se por escritvalmente, neste caso, indicando
0 prazo de cada um; g) ampla divulgacdo pelos migosomunicacdo; h) a forma
como sera efetuado o registro dos trabalhos (&tapwe audio); i) esclarecer se sera
entregue notificagdo recomendatoria aos presgh@$orma como sera divulgada a
conclusdo da audiéncia publica; etc. Convém queladmore uma lista de presenca
com os nomes completos dos participantes, bem semmtelefones e enderedbs.

3 Estudo de Casos

Para realizacdo deste trabalho foram analisadas dudiéncias publicas: uma
realizada no dia 13 de maio em Barra Mansa e oe#lizada no dia 10 de abril de 2014em
Volta Redonda, ambos 0s municipios do Estado da®itaneiro.

Constatou-se, pela leitura da ata da audiénciagagbkalizada em de 13 de maio
2014, no Palacio Bardo de Guapy, no municipio deaBélansa, que apenas seis politicos
ocuparam a mesa. Nao é possivel saber se houv@paepdio popular, ja que consta apenas a
informacdo de que “as demais autoridades presentgiaram o interior do plenario. S6
foram registradas manifestacées dos integrantesesa, embora tenha sido destacado pelo

13 ACSELRAD, HenriJustica ambiental e construcdo social do risBaper apresentado no XllI Encontro
Nacional da Associacdo Brasileira de Estudos Pojmuiais, Caxambu, novembro 2002, p. 57.

1 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro192 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 280.

> SANTOS, Boaventura de Souza (ofgémocratizar a democracia: os caminhos da demoarpaiticipativa.

Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

® CESAR, Jodo Batista Martins. A audiéncia publicano instrumento de efetivagdo dos direitos sociais.
RVMD, Brasilia,V. 5, n® 2, p. 358-384, jul-dez 2011, p. 4-5.
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vereador autor da proposi¢cdo de realizacdo da ratidi@ue “a preocupacdo dessa casa é
convidar toda a populagéo a discutir o assunto”.

Por meio da observacéo participante da audiéndiaicplrealizada no dia 10 de abril
de 2014, na Universidade Federal Fluminense, emaVB®edonda, constatou-se que
compuseram a mesa politicos, autoridades e repamses de instituto ambientais, num total
de 13 pessoas. Nas suas exposi¢cdes, a maioriartedescurso de autopromogéo com claro
objetivo de cooptacdo de eleitores, mas tambénmfapresentados estudos técnicos de
forma que os leigos pudessem compreendé-los.

Foi registrada a presenca de quase 300 pessods, gassibilitada a manifestacdo de
todos os interessados (pouco mais de 10) por 3tosimada, 0s quais fizeram perguntas para
a mesa, que foram respondidas em blocos.

A participacdo foi pequena correspondendo a 0,08d%Uumero de habitantes do
municipio, apesar da razoavel divulgacdo. A baixdigpacdo demonstra que ndo ha uma
cultura politica de que a audiéncia publica poderv@mo meio de realizacdo das demandas
populares.

Essas audiéncias, com funcdo consultiva, legitimatkemocracia representativa pela
participacdo popular. Mas seus procedimentos desemaprimorados a fim de promover
maior “democratizagdo da democracia” possibilitandoclusive, a deliberacdo de
prerrogativas decisorias. Alguns cuidados devemteerados para evitar os efeitos de
dominacado exercidos pela presenca técnica de esgydyem como o abafamento e a falta de

espaco de didlogo com o saber leigo.

Conclusao

Observa-se que a democracia € um principio baddaRepublica Federativa do
Brasil, onde cada passo dado na direcdo da efétwdg um Estado Democratico de Direito é
um passo de afastamento de um regime autoritaggoopcura se encerrar com a CRFB de
1988.

As audiéncias publicas sdo um instrumento da deatinacéo e participacédo popular,
que também esta a servi¢o do direito ambiental pgumite que os maiores prejudicados com
a degradacdo do meio ambiente e vitimados com jastigas ambientais participem na
tomada de consciéncia, na reflexdo e nas decis@esefletem direta ou indiretamente em

suas vidas.



Nas audiéncias analisadas no presente trabalhtu-senterto desapontamento em
relacdo ao resultado constatado, pois a ma dividgag a impericia na conducdo das
audiéncias resultaram num desperdicio significatida oportunidade de exercicio
democratico dos envolvidos no caso em tela.

No caso da audiéncia publica realizada no muniapiBarra Mansa a falta de técnica
na elaboracéo da ata, e a fala de membro do Legiskrespeito da necessidade de criagao
de espacos para discussdo do tema demonstramaad&ltonhecimento a respeito da
finalidade das audiéncias publicas, que é porpagssignificativo da participacdo popular,
merecendo por isso ser devidamente registrado. rtenge destacar também, que como ja
visto ndo atingiu sequer 0,001% dos habitantes waaipio.

Ja na audiéncia publica realizada no municipio déaVRedonda houve um éxito
maior na participacdo popular, embora tenha sidovei autopromocao politica ocupando
parte do tempo que melhor poderia ser utilizadalebate técnico e sério a respeito do tema,
possibilitando a participagéo dos presentes, tendweista ser aquele um espaco para ouvir a
populacdo e ndo somente 0s proponentes do pra@esguipe multidisciplinar ou ainda,
membros da administracao.

Assim sendo, embora importante espago para aipag#o democratica na vida da
sociedade, as audiéncias publicas analisadas eto daikaram a desejar, necessitando um
aprimoramento técnico por parte daqueles que g, uma divulgacdo mais efetiva que
possibilite a presenca da populagdo e uma maiorocatizacdo do tempo dando

oportunidade igual de manifestacédo a todos oscjjstites.
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