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Resumo

Esse artigo faz indicagcbes para uma clara definicdo dos marcos legais dos servigcos
publicos e da atividade econémica municipal, além da simples existéncia normativa afere para
a qualidade e aplicabilidade da norma. Tem o propdsito de contribuir com a melhoria do
sistema publico para o atendimento ao cidaddo, que estd na ponta do sistema federativo.
Estamos longe do mundo ideal da verdadeira “Republica Brasileira” (res publica) prometida
pela Constituicdo, que deve ser obra conjunta do Estado e da Sociedade civil, como premissa

civica da vida democrética.
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Resumen

En este articulo se definen claramente los marcos legales de los servicios publicos y de
la actividad econdmica municipal, mas alla de la simple existencia normativa que prescribe la
cualidad y la aplicabilidad de la norma. El autor tiene el propdsito de contribuir con la mejoria
del sistema publico para el atendimiento al ciudadano, que se encuentra en un extremo
importante del sistema federativo nacional. Concluyese que actualmente estamos lejos de
concretizar el ideal de la deseada verdadera “RepuUblica Brasilefia” (res publica) prometida en
la Constitucién, que debe ser obra conjunta del Estado y de la Sociedad civil, como premisa
civica de la vida democrética.

Palabras-llaves: Derecho Administrativo; Legislacion Especial; Servicios Publicos.
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Introducgéo

O Estado soergue-se por meio de instituicdes especializadas, agentes publicos e regras
juridicas. O Municipio integra a organizacdo governamental brasileira, no que diz respeito ao
interesse local, o que significa que aqueles assuntos que o afetam estritamente serdo sempre de
sua responsabilidade.

A Administracdo Municipal precisa ter regras claras de aplicacdo. Ao administrador
publico so é licito fazer o que a lei determina, enquanto Administrador privado pode fazer
tudo o que ndo for contrério a legislacdo. Desta forma, torna-se imperativo o marco legal que
estabeleca regras claras de atribuigdes dos 6rgaos e dos agentes e as respectivas relagdes
intergovernamentais, entre Executivo e Legislativo.

A boa legislacdo possibilita perceber a realidade, avaliar os caminhos, construir um
referencial futuro, estruturando o tramite adequado e indicar o planejamento municipal.
Aprimorar a gestdo publica é colocar em prética a autonomia municipal'. A boa regulacéo
municipal é mais um dos instrumentos que auxilia a eficiéncia dos servigos publicos e da
atividade econdomica. Sendo, portanto, o lado formal da acdo. Trata-se de um processo de
deliberacdo abstrato e explicito que escolhe e indica a¢Ges politico-administrativa.

A Constituicdo Federal que estrutura o edificio da organizac¢do do Estado Federal exige
varios documentos legais das municipalidades, sendo o mais importante a Lei Organica do
Municipio (LOM) e vérias outras leis, que enumeraremos adiante. Além das orientagdes
contidas neste artigo, recomenda-se a consulta a Lei Organica do Municipio (LOM) e a

! BRASIL. Presidéncia da Repblica. Guia Basico para Gestdo nos Municipios. Brasilia; MP, 2008, pg. 7
(Publicagdo institucional da Presidéncia da Republica de apdio a transi¢do municipal elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal). Esse texto adota uma estrutura metodoldgica assemelhada a contida no
Guia Bésico para Gestdo nos Municipios.
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legislagdo municipal existente, aferindo, além da existéncia dos diplomas legais, a qualidade e
a sua aplicabilidade.

A Lei Organica (LOM) é elaborada pela Camara Municipal, com observancia dos
principios enumerados na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. Nessa lei,
encontram-se dispositivos sobre atribuicfes dos poderes Legislativo e Executivo municipal,
competéncias e procedimentos administrativos, entre outros temas relevantes, quais sejam: 1)
prestar servigos publicos de interesse local; 2) manter programas de ensino e atendimento a
salde, esses em cooperacdo com a Unido e o Estado; 3) promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, e proteger o patriménio historico-cultural; 4) regulamentar, conceder, permitir ou
autorizar os servi¢cos de transporte coletivo e de téxi; 5) organizar e manter os servigos de
fiscalizacdo necessarios ao exercicio do seu poder de policia administrativa; 6) instituir e

arrecadar os tributos de sua competéncia etc.

1 O Municipio no contexto federativo

A autonomia e as competéncias do municipio cresceram com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, em que consagrou o municipio como ente federativo. Hoje, o
municipio possui autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e organizativa
caracteristica relevante do federalismo brasileiro (art. 18, CF) e somente podera ocorrer
intervencdo em casos excepcionais (art. 35, CF).?

A Constituicdo define as competéncias comuns, que sdo ao mesmo tempo de
responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios, devem ser exercidas de forma
cooperativa, como nas areas de salde, educacdo, cultura e patriménio historico, protecdo do
meio ambiente, fomento da producdo agropecuéria, melhoria das condi¢es de habitacdo e
saneamento basico, bem como no combate a pobreza. Conforme dispde o art. 30 da

Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

2 ] - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il - ndo
forem prestadas contas, na forma da lei; Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de
ordem ou de deciséo judicial.”
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suplementar a legislacdo federal e estadual, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia
etc. Legislar sobre “assuntos de interesse local” wveio substituir a expressdo “peculiar
interesse”, que segundo o administrativista Hely Lopes Meirelles “ganhou em amplitude e
precisdo conceitual, permitindo a evolugdo e adaptacdo do regime estabelecido, em fase da
vastiddo do territério nacional e das particularidades de cada localidade™.’

A Constituicdo Federal contém a relacdo de atribuicbes de natureza
administrativa que se incluem na competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios
(art. 23, CF): “I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimdnio puablico; Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncias; 111 - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico e cultural; V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico; X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a integracgdo social
dos setores desfavorecidos; X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; XII - estabelecer e
implantar politica de educacéo para a seguranca do transito”.

A Constituicdo Federal proibe aos Municipios, aos Estados e a Unido (art. 19, CF), “I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes, relagcbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; 11 - recusar fé aos documentos publicos; 11 -
criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

A Céamara Municipal é o 6rgdo de representacdo politica, com fungdes legislativas e
fiscalizadoras consagradas pela Constituicdo Federal e definidas na Lei Orgénica do
Municipio. Compde-se de Vereadores eleitos mediante pleito direto e simultaneo realizado em

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.136.
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todo o Pais, juntamente com o Prefeito e Vice-Prefeito, para mandato de quatro anos. O
nimero de Vereadores é proporcional & populagdo do municipio, observados os limites
fixados no art. 29, inciso 1V, CF.

A Cémara Municipal compete dispor sobre tudo o que diga respeito ao peculiar
interesse do Municipio (art. 30, CF), tais como legislar, fiscalizar e julgar. A agdo
fiscalizadora da Camara ndo é apenas contabil, financeira e orcamentaria, para a qual conta
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado (art. 31, CF) e com a colaboragdo da
sociedade, como os Grupos de Controle Social®. Ela pode também criar Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI), destinadas a apurar determinada irregularidade, além de
convocar autoridades municipais para prestar esclarecimentos sobre atos administrativos.

O Prefeito deve acompanhar os projetos de leis enviados a Camara Municipal,
constituindo um lider quer possa representar o governo. Também € importante saber da
tramitacdo de projetos de iniciativa de vereadores que afetam a acdo do Executivo para a

eventualidade de nova providéncia a ser tomada no ambito da Administracéo.

2 Elementos estruturantes da gestdo municipal

O municipio possui enorme responsabilidade politicas, administrativas e executivas, a
qual recai sobremaneira no Poder Executivo, a quem compete governa-lo. Ao Prefeito cabem
as funcGes de chefia de alto nivel, como planejar, dirigir, coordenar, controlar e articular-se
com atores publicos e privados. O Prefeito, ao dirigir Administracdo Publica tem o significado
de orientar, verbalmente ou por meio de leis, decretos, portarias, ordens de servico e outros
atos administrativos.

A Administracdo Municipal tem entre seus elementos estruturantes da gestdo publica:
0 planejamento, a execucdo, o controle, a direcéo e a legislacdo. Planejar é o lado racional da
acdo, pois possibilita perceber a realidade, avaliar os caminhos, construir um referencial

futuro, estruturando o tramite adequado e reavaliar todo o processo a que se destina.

* No Rio de Janeiro, temos o Grupo de Trabalho de Controle Social constituido por vérios érgdos ptblicos, entre
eles, a CGU e a UNIRIO, com o proposito de discutir e analisar as contas publicas, mediante conhecimento sobre
seus processos e divulgacdo de informagdes permitindo a todos os cidaddos transparéncia sobre 0os mesmos. O
acordo promovera a troca de informacdes, contribuindo para a ampliagdo da integracdo entre as instituicdes
ligadas a fiscalizacdo da gestdo publica, diagndstico e combate a corrupgao.
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Tratando-se de um processo de deliberacdo abstrato e explicito que escolhe e organiza acdes,
antecipando os resultados esperados. Coordenar diz respeito a integrar a acdo dos diversos
6rgéos, de modo a evitar o desperdicio de recursos com a duplicacdo e dispersdo de esforcos,
que possibilita uma visdo de conjunto das agdes que estdo sendo executadas e contribui para a
tomada de decisdes. Controlar é verificar o cumprimento das orientacdes e o alcance dos
resultados desejados. E monitorar as agdes permanentemente, por meio de visitas de campo,
de auditorias ou de instrumentos como o0s balancetes mensais (onde se pode acompanhar a
execugdo orcamentaria e a movimentagdo financeira) e os relatdrios sobre execucéo fisica e
financeira dos programas, obras e servi¢os. A fungdo de decidir e executar determinada
atividade, requer que essa decisdo tenha prévio planejamento na formulacdo das politicas
publicas, a fim de selecionar as opcdes e definir objetivos, diretrizes, programas e meios
adequados a realizacdo do projeto.

Uma das principais funcdes diretivas do Prefeito e dos Vereadores no exercicio de
lideranca politica e institucional é articular-se com atores publicos e privados, o que o leva a:
1) reunir esforgos para a implementacdo do desenvolvimento local sustentavel; 2) mobilizar
recursos para concretizar projetos; 3) negociar conflitos de interesse, fomentar o dialogo
publico; 4) promover iniciativas diversificadas junto com setores sociais, comunitérios e
empresariais, além de outros entes publicos; 5) obter colaboragéo, apoios e parcerias publico-
privadas de varios tipos para pdr em pratica acdes de desenvolvimento.

A atuacdo cooperativa no campo das relacBes intergovernamentais se d& de forma
vertical, entre niveis diferentes de governo. As relagdes intergovernamentais ndo se restringem
a distribuicdo de recursos publicos; possuem também carater técnico-administrativo e politico-
institucional que Ihes confere papel relevante no ordenamento do sistema. E possivel se
estabelecer diversas parcerias entre os entes no melhor interesse da populacdo local. As
relagBes intergovernamentais ndo se restringem a distribuicio e recursos publicos. E possivel
se estabelecer diversas parcerias entre os entes no melhor interesse da populacdo local.
Registra-se que as muitas das melhores administragdes s&o resultados do setor de
planejamento, que criaram setor especifico para conceber e demandar projetos as agencias
governamentais.

Quanto ao aspecto formal da legislacao e da organizacgéo juridica aparece o principio

da legalidade (art. 37, CF), que do ponto de vista da Administracdo Municipal, por intermédio
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dos seus governantes, somente pode fazer aquilo para o qual estd autorizado legalmente, ou
seja, pelas normas constitucionais e infraconstitucionais. Toda a legislagdo do municipio passa
pela aprovacdo da Camara Municipal. Esse principio permeara toda Administracdo, desta
forma o Prefeito deve conhecer a legislagdo existente no municipio, a qual estabelecerd para
seus cidaddos o cumprimento de determinadas obrigacGes e o exercicio de seus direitos. A
Administracdo Publica Municipal deve ficar atenta a necessidade de atualizar essa lei visando
guardar consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

As principais leis municipais sdo relacionadas a seguir:

Lei da Organica do Municipio (LOM): € a lei municipal mais importante e contém
0S preceitos inerentes a organizagdo do municipio, bem como sobre as competéncias e
atribuicdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo. A LOM esta submetida a processo
legislativo especial, e suas alteracbes seguem 0s mesmos critérios estabelecidos para sua
elaboracdo, ou seja, aprovacdo por maioria de 2/3 dos vereadores, votagdo em dois turnos e
promulgacéo pela prépria Camara.

Lei da Organizacdo Administrativa da Prefeitura Municipal: essa lei organiza a
Prefeitura, institui as secretarias e demais 6rgaos, distribuindo as atribuigdes entre eles. A lei
sera mais efetiva se acompanhada de um regimento interno, expedido por decreto do Prefeito,
pormenorizando essas atribuigdes e estabelecendo procedimentos.

Lei do Plano de Carreiras e Cargos: nessa lei estdo indicados 0s cargos existentes no
Poder Executivo, em termos qualitativos e quantitativos. E nela que se identificam a
qualificacdo exigida para a ocupacdo de cargos, as carreiras dos servidores, 0s critérios
adotados para ingresso e as condicdes relativas as promogdes. O plano de cargos e carreiras é
fundamental para o estabelecimento de uma  politica de  recursos  humanos
(recrutamento, selegcdo, treinamento, avaliagdo e remuneracdo) que permita ao
municipio dispor de boa equipe funcional.

Leis de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos: na fixacdo dos subsidios,
denominacdo dada a remuneracdo dos agentes politicos (prefeito, vice-prefeito, secretarios
municipais, presidentes de camaras e vereadores) que deve ocorrer na legislatura em curso
para vigorar na seguinte, hd de se observar o que dispdem a Constituicdo Federal.

Cadigo Tributario Municipal e legislacdo complementar: contém normas relativas

aos tributos de sua competéncia, suas caracteristicas, requisitos relativos a cobranca e
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inscricdo em divida ativa e processo administrativo fiscal. Essa legislacdo deve refletir a
politica fiscal deseja-se aplicar, para tanto a mesma deve ser sempre revista e atualizada.

Leis orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentéria Anual): sdo instrumentos de planejamento orcamentéario e fiscal, os quais
deverdo conter: medidas de carater executivo, normativo e indicativo a serem adotadas;
disposicdes sobre equilibrio entre receita e despesa; normas a respeito de empenhos; medidas
para o controle de gastos e avaliacdo de resultados; recursos e despesas previstos para o
exercicio. Essas trés leis sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e sdo
instrumentos de apoio ao processo de planejamento. O Plano Plurianual (PPA) € a lei
que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e metas da Administracdo Publica. Deve contemplar
os trés Ultimos exercicios de mandato e o primeiro do mandato seguinte para favorecer a
continuidade programética entre as administragdes. No que diz respeito as metas, deverao
apresentar, além da descricdo, a quantidade e o valor que se pretende executar em cada
exercicio. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é a lei que tem por finalidade orientar a
elaboracdo do Orcamento Anual, compreende parte das metas e prioridades constantes do
PPA. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) € a lei que estima a receita e
autoriza a despesa. Caso sejam necessérias alteragdes, deverdo ser feitas por meio de abertura
de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios). Tendo em vista que ndo
poderdo ser realizadas despesas sem prévia autorizagdo legal.

Plano Diretor e legislacdo complementar: o Plano Diretor € o instrumento basico da
politica do desenvolvimento e expansdo urbana, como uso, ocupacao e parcelamento do solo.
E obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes e que se encontram em éreas de
influéncia de empreendimento ou atividade com impacto regional. O Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01) prevé punicdo para 0 agente politico que ndo cumprir a determinacdo relativa a
elaboragdo e a aprovagdo do Plano Diretor. Mesmo os municipios que ndo sdo obrigados a
elaborar o Plano Diretor tém o dever de cuidar do ordenamento do solo urbano. O controle
urbanistico é necessario para coibir abusos e mau uso do solo, garantindo a qualidade de vida
dos cidad&os. A ocupacdo do solo urbano muitas vezes ocorre em bens pertencentes a Unido
ou ao Estado; por isso, é necessario articular-se com as outras esferas para harmonizar o uso e

a ocupacao desses bens.
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Cadigos de Obras: define os procedimentos administrativos das obras, edificacdes e
equipamentos, visando orientar 0s projetos e a execugdo das edificacOes para a melhoria do
padréo de qualidade de uso, conforto, seguranca e higiene das edificacoes.

Cddigos de Posturas: define os procedimentos administrativos da questdo da
seguranga municipal, o sistema de transito, o estacionamento de veiculos, o controle
abastecimento de &gua e alimentos, licenciamento de construir, ambiental, empresarial, a
limpeza e conservagdo dos locais publicos e privados etc. Trata-se de uma série de atos que
regulam a vida em sociedade no ambito do Municipio, e devem ser respeitadas por todos 0s
individuos e empresas, sob pena de multas e, no caso de estabelecimentos, até a interdigao.

Regime dos servidores municipais: servidores municipais sao todas as pessoas fisicas
que prestam servicos ao municipio na Administracdo Direta e Indireta, submetidas a
hierarquia administrativa, mediante retribuicdo pecuniéria. Assim, sdo servidores: ocupantes
de cargos de provimento efetivo (estatutarios); ocupantes de empregos publicos (celetistas);
ocupantes de cargos de livre provimento (comissionados); contratados por tempo determinado
(celetistas). O Estatuto regulamenta o regime juridico dos servidores do municipio ocupantes
de cargos provimento efetivo, relacionando direitos e vantagens, responsabilidades e
obrigacdes. E importante que o prefeito examine se a lei existente estd de acordo com as
normas constitucionais e legais sobre a matéria. E possivel a revisio das relagbes da
Administracdo com o servidor, sempre respeitados 0s principios e normas constitucionais que
se sobrepdem a lei local, e os direitos adquiridos, também resguardados na Constituicdo. Por
outro lado, os servidores sob o regime das leis trabalhistas ndo podem ter suas condicdes de
trabalho revistas pelo municipio, pois ndo é de sua competéncia legislar sobre direito do
trabalho. Algumas alteracBes sdo possiveis, desde que resultem de acordo entre as partes
(servidor e municipio).

A Constituicdo Federal também admite a contratacdo por prazo determinado para
atender a situacdes tempordrias e excepcionais, mas ndo admite o uso de servidor temporéario
para atividades de carater permanente. Esses servidores estardo vinculados ao regime celetista.
O Ministério Publico tem reprimido contrataces indevidas. A Constituicdo Federal e a Lei
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecem limites para gastos com pessoal, sendo para o
Poder Executivo, esse limite é de 54% da receita corrente liquida e de 6% para o Legislativo.
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Regime previdenciario: o municipio pode ter servidores vinculados a regime proprio
ou filid-los ao Regime Geral de Previdéncia, sob o comando do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). Ha vantagens e desvantagens, tanto em um como em outro regime.

No regime proprio, 0 municipio, por utilizar lei local, pode estabelecer condigdes
relativas as contribuicdes aos critérios de beneficios, em conformidade com a legislacéo
federal aplicavel aos regimes de previdéncia, sendo que as aposentadorias e pensfes serdo de
responsabilidade do proprio sistema municipal. O sistema proprio de previdéncia é mantido
por recursos do ente estatal municipal e dos servidores a ele vinculados. A gestdo do sistema
proprio de previdéncia é complexa, exige capacidades institucionais especificas visando ao
equilibrio das contas previdenciarias e, consequentemente, a sustentabilidade do sistema.
Quando os servidores estatutarios sdo vinculados ao Regime Geral, as aposentadorias e
pensdes serdo de responsabilidade do INSS, porém é possivel que 0 municipio tenha de arcar
com a complementacdo dos proventos, ja que o Regime Geral possui limites (tetos) que ndo
estdo sob o controle do municipio. A contribuigcdo previdenciaria dos servidores é obrigatoria
nos dois regimes, pois visa a custear a aposentadoria e as pensdes. Qualquer que seja o regime
previdenciario do municipio, o Prefeito, o Vice-prefeito, os Secretarios municipais e 0s
vereadores deverdo estar vinculados ao Regime Geral do INSS, desde que ndo sejam
servidores publicos. Esse também é o caso dos ocupantes de cargos comissionados de livre

nomeacao e exoneracao e dos contratados para atender o excepcional interesse publico.

2.1 Regulacéo e legislagdo federal e estadual
O fendmeno da regulacdo juridica no Brasil por 6rgdos técnicos, fora do Poder
Legislativo € recente. Regulacdo é a intervengdo municipal em setores estratégicos
econdmicos ou de servigos, para normatizar, controlar e fiscalizar tendo em vista ao
planejamento, sendo determinante para os setores publico e privado, além de induzir
comportamentos e restringir a liberdade dos agentes econdmicos nos seus objetivos e
instrumentos operacionais.” Essa discuss&o teve maior relevo como uma inovagdo do chamado

direito administrativo econdmico. Esse direito, na critica da Administrativista Maria Sylvia Di

® BUZANELLO, José Carlos. Sobre o Estatuto da Regulacdo no Brasil. In: Maria Teresinha Pereira Silva e
Mauricio Zanotelli. (Org.). Direito e Administracdo Publica. Curitiba: Jurua, 2011, p. 181.
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Pietro é “retrogada, porque prega a volta de principios do liberalismo, quando se protegia
apenas a burguesia, inexistindo preocupacdo com o bem comum, com o interesse plblico”®.

Além das leis municipais, para que a Administracdo seja eficiente sdo necessérias
regulacGes que estabelecam padrdes de desempenho dos servigos de competéncia municipal.
O municipio é responsavel pela prestagdo de servigos publicos de mercados, feiras,
matadouros, cemitérios, coleta e destinagdo de residuos sélidos, iluminacéo publica, transporte
coletivo urbano, taxis e outros. Em qualquer caso da atuacdo direta ou indireta, as regulacdes
s80 necessarios para assegurar as condi¢fes de operacdo dos servicos e sua qualidade. Esses
servicos publicos, quando delegados podem assumir nas modalidades de concessao, permissao
e autorizacdo. Nesse caso, deve haver regulacdo entre os usuérios, os prestadores e a
Administracéo.

Quanto a legislagdo estadual o Prefeito e os VVereadores devem conhecer, entre outras
leis, a Constituicdo e a legislacdo tributéria, notadamente os critérios de reparticdo dos
impostos estaduais, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Compreender a organizacao
judiciaria do Estado também € necessario, pois as a¢fes judiciais envolvendo o municipio séo
comuns.

Dentre as atribuigdes do Municipio, existem aquelas que possuem relacdo ou estdo
reguladas por legislacéo federal e estadual. Veja as principais normas gerais de aplicacdo para
0S municipios:

Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964: estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracio e controle dos orgcamentos e balancos de todas as esferas governamentais. E
importante para o sistema de controle da Administragdo por tratar do orgcamento e da
contabilidade publicos. Deve ser observada quando da elaboracdo dos orcamentos e da
manutencdo dos registros contabeis. Nela hd pontos que contribuem para a integracdo
planejamento e orgamento.

Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional): institui o

sistema tributario nacional e estabelece normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, pg. 28.
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Estados e municipios, define os tributos, os respectivos fatos geradores, sua base de célculo,
seus e contribuintes, dentre outras normas de cumprimento obrigatorio pelo municipio.

Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967: dispde sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, tratando dos crimes e infracdes politico-administrativas. Apesar de ser
anterior a Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario tem decidido reiteradamente pela sua
constitucionalidade.

Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa): estabelece
sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcdo da Administracdo Publica. Aplica-se a todos 0s agentes
publicos, ao prefeito, vice-prefeito, vereadores, secretarios municipais, servidores
comissionados, estatutarios e celetistas.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos) orienta a Administracdo na realizacdo de licitacdes e na celebracdo de
contratos e regulamenta as modalidades de licitagdo. Problemas comuns relacionados com a
licitagdo e o contrato decorrem da ma execucgdo dos processos administrativos, muitas vezes,
por problemas de qualificagcdo dos recursos humanos.

Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo): institui modalidade de licitagdo
denominada pregdo e a possibilidade sua realizacdo por meio eletronico. Bastante utilizada
para fins de contratacdo, especialmente para compra de bens, j& que permite agilidade,
economicidade e transparéncia.

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
trata de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, como as
relativas ao orgamento, ao gasto publico, a prestacdo e contas, a receita publica, a renincia
fiscal e ao endividamento publico. E nessa lei que o municipio encontra as regras sobre gastos
de pessoal e relatorios de gestdo.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade): estabelece diretrizes para
o planejamento e a politica urbana, em especial para o Plano Diretor.

Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Parcerias Publico-Privadas - PPPs):
regulamenta as parcerias publico-privadas, que buscam facilitar o relacionamento entre o setor

publico e o privado para ampliar a oferta de bens e servicos publicos.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005 (Consorcios publicos): dispde sobre as normas
gerais de constituicdo e contratacdo de consdrcios. A lei viabiliza e garante maior estabilidade
aos formatos cooperativos entre municipios e entre municipios e Estados, podendo ser
aplicada em varios setores das politicas publicas. Os consércios podem assumir atribuicdes de
planejamento, regulacdo, operacdo e manutengdo de infra-estruturas e servigos urbanos.

Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e Portaria Interministerial n° 507, de 24
de novembro de 2011 (Convénios): dispdem sobre normas relativas a convénios e outros tipos
de ajustes que podem ser firmados com o Governo Federal, em coopera¢do com o municipio.

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente e trata de um conjunto de instrumentos que conforma a politica de gestdo ambiental
no pais.

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990: institui o Sistema Unico de Satde (SUS),
como um conjunto de a¢des e servigos de salde de carater universal, que estdo organizados em
rede regionalizada e hierarquizada, baseado por principios do atendimento integral,
participacdo popular e descentralizagdo com comando Unico em cada esfera de governo.

Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993: dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social (Institui um sistema descentralizado e participativo que regula e organiza os elementos
essenciais da Politica Nacional da Assisténcia Social).

Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004: cria o Programa Bolsa Familia, sendo a
politica nacional de transferéncia de renda condicionada. Possui carater transversal, uma vez
que articula as agdes de transferéncia de renda as politicas de salde e educagdo executadas nos
municipios.

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: dispde sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB). Inclui, dentre as despesas permitidas para fins de comprovagéo dos
25%, aquelas realizadas com o transporte escolar da rede municipal.

Lei n®10.709, de 31 de julho de 2003: dispGe sobre o transporte escolar. Permite que
seja prestado apoio técnico e financeiro as entidades privadas sem fins lucrativos que
oferecem educacéo especial.

Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007: regulamenta 0 FUNDEB, destinava recursos a
manutencdo da educagdo basica.
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Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005: cria o Sistema Nacional de Habita¢do, tem
como principal objetivo garantir que investimentos e subsidios sejam destinados a populagéo
de baixa renda, em especial aguela que mora em assentamentos precarios ou favelas.

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007: estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e sua politica federal. A lei visa a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico, compreendendo o abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario, o
manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais. Destaca-se 0 tema da gestdo associada
Servicos e 0s aspectos de planejamento, regulacéo, fiscalizagéo, participacao e controle social.

Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008: regulamenta e institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacgdo bésica.

Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011: a Lei de Acesso a Informacdo,
regulamenta tépicos da Constituicdo e dispde sobre o direito ao acesso a informacdo da
Administracdo Publica direta ou indireta e também entidades do terceiro setor que recebam

repasses publicos, sendo estes obrigados a informar sobre os recursos publicos recebidos.

3 Leis municipais exigidas pela Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal requer legislacdo especifica a ser elaborada pelas Camaras

Municipais, tais como:

Dispositivo Conteudo/Objeto
Constitucional

Art. 5°, VI Garantir protecdo aos locais de culto e a suas liturgias

Art. 5° XXXII | Regular defesa do consumidor

Art. 7°, XXV Disciplinar assisténcia em creches e pré-escolas

Art. 19, | Disciplinar colaboracdo de interesse publico entre entidades politicas e
religiosas

Art. 23, I1'a XIl | Legislar sobre a salde e assisténcia as pessoas deficientes

Art. 29 Lei Organica Municipal (LOM) ird dispor sobre a organizagdo do Municipio

Art. 30, 11 Instituir Codigo Tributario, bem como aplicar rendas, prestacdo de contas e
publicacdo de balancetes (seréo leis Municipais distintas) (ver art. 145, CF)

Art. 30, IV Disciplinar criagdo, organizagao e supressao de distritos

Art. 30, V Organizar servigos publicos de interesse local (ver art. 175, CF)

Art. 30, VI Dispor sobre programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental (ver
art. 212, CF)

Art. 30, VII Dispor sobre servicos de atendimento a saide da populacdo (ver art. 197, CF)

Art. 30, VIII Promover ordenamento territorial (uso do solo urbano)
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Art. 30, IX Proteger patrimonio histérico-cultural local
Art. 31, 8§1° Dispor sobre fiscaliza¢do financeira e orcamentaria do Municipio
Art. 31, § 3° Dispor sobre normas para o exercicio do direito de o contribuinte questionar

as contas do Municipio

Art. 37, caput

Dispor sobre a organiza¢do administrativa municipal

Art. 37,1, 11,V | Estabelecer requisitos para preenchimento de cargos publicos e especificar
cargos de livre nomeagéo e exoneragio

Art. 37, VI Regular o direito de livre associacdo sindical do servidor publico

Art. 37, VIII Reservar percentual dos cargos e empregos publicos para deficientes e definir
critérios de sua admissdo

Art. 37, IX Definir casos de contratacdo por tempo determinado e conceito de excepcional
interesse publico

Art. 37, XI Fixar limite maximo de remuneracao de servidores

Art. 37, XVIII Estabelecer conceito e forma de precedéncia da administracdo fazendaria

Art. 37, XIX Criacdo de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia e
fundacgdo publica (lei especifica para cada caso)

Art. 37, XX Autorizacdo legislativa para criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no item XI1X e par a participagdo de qualquer delas em empresa
privada. (lei especifica para cada caso)

Art. 37, XXI Dispor sobre licitagdo e contratos municipais

Art. 37, §1° Regular a publicidade dos érgéos publicos

Art. 37, § 2° Estabelecer penalidades pela inobservancia nos itens | e 11 do art. 37

Art. 37,8 3° Disciplinar reclamagdes contra prestacdo de servigo publico

Art. 37, § 4° Estabelecer forma e gradacdo de punicOes para atos de improbidade
administrativa

Art. 39 Instituir regime juridico do servidor municipal e planos de carreira

Art. 40 Estabelecer o regime previdenciario municipal

Art. 41,81° Estabelecer normas procedimentais para perda do cargo

Art. 144, § 8° Dispor sobre a criagdo de guardas municipais

Art. 145, § 1° Dispor sobre o Codigo Tributario, a identificagdo do patriménio, rendimentos
e atividades econémicas dos contribuintes visando o carater pessoal dos
impostos (ver art. 30, I11, CF)

Art. 149, § 1° Instituir contribuicdo social cobrada dos servidores

Art. 150, § 5° Determinar medidas de esclarecimento dos consumidores acerca dos impostos
sobre mercadorias e servigos.

Art. 156, § 1° Estabelecer progressividade do imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana (IPTU)

Art. 164, § 3° Executar os casos de depositos dos Municipios em instituicdes financeiras
oficiais

Art. 165 Elaboragdo das trés leis orcamentarias (Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentérias e Or¢camento Anual)

Art. 169, § 1° Dispor sobre concesséo de vantagens ou aumentos de remuneragdo na lei de
diretrizes orcamentarias

Art. 175, | Dispor sobre o regime de concessdo ou permissdo para prestacdo de servigcos

Parégrafo Gnico

publicos
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Art. 179 Estabelecer tratamento juridico diferenciado para as empresas de pequeno
porte
Art. 182 Definir o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Art. 193 e 194

Dispor sobre os principios orientadores da Ordem Social e sobre 0s programas
de Seguridade Social

Art. 195, § 3° Regular a vedagdo a contratacdo com o Poder Publico das Pessoas juridicas
em débito com o Sistema de Seguridade Social. (art. 22, XXVII e principio a
ser observado na legislacdo da Unido, dos Estados e que conceder beneficios
ou incentivos fiscais e crediticios)

Art. 196 Dispor sobre programas de Saude

Art. 197 Dispor sobre a regulamentacéo, fiscalizacdo e controle das agdes e servigos de

saude (ver art. 30, VII)

Art. 198 e 200

Dispor sobre a organizacio do Sistema Unico de Satide

Art. 201 Dispor sobre a competéncia dos planos de previdéncia social

Art. 202, § 2° Dispor sobre a contagem reciproca do tempo de servico

Art. 203 e 204 Dispor sobre a organizacgdo da assisténcia social

Art. 208 Dispor sobre a organizacgdo dos sistemas de ensino (ver arts. 206 e 211)
Art. 209 Dispor sobre condigGes de liberdade do ensino a iniciativa privada

Art. 212, caput

Dispor sobre a aplicacdo de receitas dos impostos ao ensino (ver art. 30, VI,
art. 167, 1V)

Art. 213, § 1°

Dispor sobre a destinacdo para bolsas de estudos dos recursos publicos para o
ensino fundamental e médio

Art. 215e 216

Dispor sobre planos e programas culturais

Art. 216, § 2° Dispor sobre a gestdo da documentagdo governamental

Art. 216, § 3° Dispor sobre incentivos a producdo e conhecimento de bens e servicos
culturais. (sdo leis especificas)

Art. 217 Dispor sobre planos e programas de desporto (Lei Suplementar)

Art. 217, § 3° Dispor sobre o incentivo ao lazer

Art. 218 Dispor sobre o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e capacitagdo
tecnoldgica e o tratamento prioritario a pesquisa cientifica

Art. 218, § 4° Apoio e estimulo as empresas

Art. 225 Dispor sobre a competéncia do municipio na defesa do meio ambiente

Art. 225, § 1°, 11l | Definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos

Art. 225, § 2° Dispor sobre a recuperacdo por aquele que explora recursos minerais do meio
ambiente degradado

Art. 225, § 3° Dispor sobre sangdes administrativas aos infratores que lesem o0 meio
ambiente

Art. 227 Dispor sobre a protecédo a crianca e ao adolescente (Lei Suplementar)

Art. 227, § 2° Dispor sobre normas de construcdo de logradouros, edificios de uso publico e
de fabricagdo de veiculos, de transporte coletivo visando as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 230 Dispor sobre 0 amparo ao idoso

Art. 244 Dispor sobre a adaptacdo dos logradouros as pessoas portadoras de deficiéncia
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4 Participagao social

O sistema de representacdo politica em que os governantes e os legisladores, em todas
as esferas, sdo escolhidos é forma de participacdo indireta da sociedade’. Como forma
complementar dessa representacdo aparece os institutos da democracia participativa na ordem
constitucional incentivado a participacdo direta nas decisfes politicas por meio dos Conselhos
Setoriais (salde, educacdo, ambiental, orcamento participativo, crianca e adolescente). Essa
participacdo ocorre por meio da presenca da sociedade nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das agdes da gestdo publica. Trata-se de agdo conjunta entre
governo e sociedade em que a idéia central é o compartilhamento de responsabilidades com
vistas a aumentar o nivel da eficiéncia das politicas e programas publicos. As formas ndo sdo
mutuamente excludentes, podem coexistir e se intercomplementar.

Algumas dessas formas de participacdo direta estdo previstas na Constituicdo e outras
sdo decorrentes da dindmica politica que se estabelece entre a sociedade e o governo local. A
ampliacéo dos espacos de participacédo social permite influenciar as decisdes governamentais e
acompanhar o que o governo esta fazendo em relag&o as politicas publicas.

Os objetivos da participagdo sdo, entre outros: democratizar 0 governo e a gestdo
publica; melhorar o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas, projetos,
atividades e servicos publicos; legitimar decisdes e acbes governamentais; criar ou aprofundar

a cultura e a pratica da cidadania (cultura politica).

4.1 Formas de participacgéo social
a) Conselho Setorial: principal canal de participacdo popular encontrado na esfera de
governo, sendo obrigatdrio nas &reas de salde, assisténcia social, crianca e adolescentes, meio
ambiente e educacdo. Devem ser representativos da populacdo, especialmente dos segmentos
diretamente interessados. Embora heterogéneos, os conselhos possuem algumas caracteristicas
recorrentes, como  composicdo plural e paridade de representacdo. A qualidade politica e
técnica dos conselheiros tem sido componente importante para o bom funcionamento desses

colegiados nos municipios.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Guia Basico para Gestdo nos Municipios. Brasilia; MP, 2008, pg. 27.
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b) Consulta pablica: forma pela qual o governo municipal dd voz a setores da
populacdo, interessados, especialistas ou todos que quiserem se manifestar a respeito de
questdes que enfrenta, bem como apresentar alternativas para sua correcdo e formulacéo ou
reformulacdo de politicas, planos, programas e projetos que possuam relagdo com o fato posto
em discussdo. Uma forma de consulta publica, em relacdo ao plano diretor, encontra-se no
Estatuto da Cidade.

c) Conferéncias: constituem espacos privilegiados de efetivacdo da participacdo e do
controle social no planejamento e avaliacdo de politicas publicas, fundamentais para a sua
democratiza¢do. S8o espagos deliberativos onde se avalia a situagdo e se definem as diretrizes.
O controle social, de acolhida constitucional lista medidas de protecdo do patrimdnio publico,
inclusive ambiental, ou de direitos de cidadania que podem ser iniciadas pelo cidaddo, como
acdo popular e mandado de seguranga.

Outras formas de participagdo social se faz por meio da internet e das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TICs), como nas péginas eletrénicas com informagdes de
natureza diversa sobre o governo e 6rgdos publicos. O chamado Governo eletrdnico®
consiste no uso das tecnologias da informagdo (além do conhecimento nos processos internos
de governo) e na entrega dos servigos publicos do Municipio, tanto aos cidaddos como as
organizagdes privadas, publicas ou de terceiro setor. Essa aproximacao é feita para superar
obstaculos da comunicacdo entre as duas esferas. As diferentes ferramentas usadas podem ser
portais de internet com féruns, exposicdo de bancos de dados, aplicativos para telefonia mével
e telefones de servigo, como nas regulacdes de sdude de marcacdo de consulta médica.

A Lei n® 12.527/2011 permite o direito do cidaddo ao acesso a informagdo da
Administracdo Publica direta ou indireta como mais um instrumento para transparéncia do
Estado. A lei em sua aplicacdo se difere em dois meios, transparéncia ativa, as administragdes
publicas por prépria iniciativa divulgam informac@es, como registros de despesas, repasses de
recursos financeiros, registro de competéncias e estrutura organizacional, contratos, enderegos
e telefones e horarios de funcionamento das unidades, de modo que seja de facil acesso a

todos, e a chamada transparéncia passiva que atende demandas dos cidaddos em suas

8 vd. VAZ, José Carlos. Administragdo Piblica e Governanca Eletrdnica? Possibilidades e Desafios para a
Tecnologia da Informacéo. In: Governo Eletronico - Os Desafios da Participagcdo Cidadéd. Fortaleza: Fundagéo
Konrad Adenauer. Série Debates no. 24. Dezembro 2002.
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especificidades, quando ndo for possivel disponibilizar a informacdo pedida pelo cidadao no
ato, os orgdos terdo prazo de 20 dias, com possibilidade de ser prorrogado por mais 10 dias
para responder a solicitacao.

4.2 No ambito da Camara Municipal

A Lei Organica (LOM) o Regimento Interno da Camara Municipal dispdem sobre a
participacdo popular nos debates legislativos, regulando as intervencdes e estipulando regras e
critérios. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projetos de lei & Camara Municipal,
subscritos por, no minimo, 5% do eleitorado do municipio, sobre assuntos de interesse
especifico do municipio ou de bairros (art. 29, XIlII, CF).

A participacdo popular pode ocorrer em audiéncias publicas ou na tribuna livre.
Audiéncias publicas sdo eventos em que cidaddos interessados participam da discussdo de
projetos de leis. A tribuna livre é utilizada em muitas Camaras como forma de permitir que
cidaddos se manifestem durante as sessdes do Legislativo sobre proposi¢des que estdo em
tramitacao.

A Cémara Municipal tem mecanismo de controle politico, administrativo e financeiro,
que abrange aspectos de mérito e de legalidade, sobre contratagdes, concurso publico,
operacOes que tenham efeitos no caixa, bancos e no patrimdnio do municipio. O controle
politico se da nos termos estabelecidos na LOM e pode ser exemplificado pelas seguintes
iniciativas: pedido de informacbes ao Poder Executivo; convocacdo de autoridades, como
secretdrios municipais, para prestar informagfes; convite a quaisquer pessoas para prestar
esclarecimentos sobre fatos que ensejam duvidas; formacdo de comissdes de inquérito (CPI)

para apurar determinados fatos.

4.3 Tribunal de Contas e Ministério Publico
A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo dos Tribunais de Contas dos Estados (art. 31, CF). Trata-se de conteldo
pratico no campo da administracdo orcamentéria e financeira, que foram guindadas ao texto
Constitucional, visando possibilitar que a fiscalizacdo dos atos do Executivo realmente seja
exercida, por meios e condigdes que, enfim, habilitam o Poder Legislativo para a realizacdo

dessa atividade. Somente a adogdo dos principios inseridos na Constituicdo tornaré vidvel a
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mais ampla fiscalizagdo a ser exercida pelo controle externo, a cargo da Camara Municipal,
em colaboracdo com os sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

Quanto ao controle externo do Ministério Publico, cujo representante no municipio é o
Promotor de Justica, merece destaque o art. 129, da Constituicdo Federal, que define as
funges institucionais, dentre as quais sdo relacionadas: “Il - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; 1l - promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.”

Ciente da necessidade de serem exercitadas tais funcbes em defesa dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, pode o Vereador procurar obter a efetiva intervencao
do representante do Promotor de Justica, por intermédio do Poder Legislativo Municipal, que

0 acionard, solicitando providéncias.

Conclusao

Estado democratico para ser efetivo deve ser sinbnimo de Estado eficiente e com
participacdo popular, deste a elegibilidade até o exercicio do governante. A boa governanca
requer a alianca entre os atores envolvidos. O Municipio, por ser o ente mais préximo do
cotidiano do cidaddo, deve ser o laboratério de experimentacdo de politicas publicas. O
governante deve estar a servigco da sociedade e ndo usando a Administracdo para si, atuando
em cooperacgdo, chamando 0s setores interessados para o planejamento e a decisdo politica. O
fortalecimento do governo municipal é desafio estratégico, mas que depende da estreita
parceria politica entre o Legislativo e o Executivo e das organizagdes locais, fixado no novo
pacto federativo de 1988, que reescreveu a reparticdo de competéncias constitucional dos
entes federados. Couberam aos Municipios novos encargos e maior fatia na reparticao
orcamentaria, pois se aumentaram consideravelmente os recursos financeiros mediante
transferéncia dos fundos de participagdo. Contudo, houve uma discrepancia temporal entre o
processo de descentralizacdo politica e a situacdo objetiva dos municipios, que em regra,

alcangou as municipalidades sem as condigdes materiais e formais para a assungdo dessas
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novas atribuicdes. Registram-se, assim, as caréncias de legislagéo, recursos humanos, projeto
estratégico e de instalagGes adequadas.

O marco legal, quando bem concebidos, é instrumento precioso para a melhoria dos
servicos publicos e da atividade econdémica municipal, conforme descrito, aferindo além da
sua existéncia a sua qualidade e aplicabilidade.

A melhoria do sistema publico é reclamo geral para o atendimento ao cidaddo, que esta
na ponta do sistema federativo. O Municipio, por ser o ente mais proximo do cotidiano do
cidaddo, deve ser o laboratdrio de experimentacdo de politicas publicas. O governante deve
estar a servigo da sociedade e ndo usando a Administracdo para si, atuando em cooperacao,
chamando os setores interessados para o planejamento e a decisdo politica.

O fortalecimento do governo municipal é desafio estratégico, mas que depende da
estreita parceria politica entre o Legislativo e o Executivo e das organizagdes locais, fixado no
novo pacto federativo de 1988, que reescreveu a reparticdo de competéncias constitucional dos
entes federados. Couberam aos Municipios novos encargos e maior fatia na reparticao
orcamentaria, pois se aumentaram consideravelmente os recursos financeiros mediante
transferéncia dos fundos de participagdo. Contudo, houve uma discrepancia temporal entre o
processo de descentralizacdo politica e a situacdo objetiva dos municipios, que em regra,
alcangou as municipalidades sem as condi¢cdes materiais e formais para a assungdo dessas
novas atribuicdes. Registram-se, assim, as caréncias de legislagéo, recursos humanos, projeto
estratégico e de instalacbes adequadas. Muitas vezes, ha disponibilidade or¢camentéria, mas
ndo ha agente administrativo que possa atuar de forma satisfatdria para planejar e implementar
determinada politica publica, que atende diretamente o cidad&o na ponta do sistema federativo.

A criacdo efetiva de constru¢cdo de uma Republica (res publica) deve ser a nossa
estratégia politica, mas que comega com um Estado eficiente e com participacdo popular,
deste a elegibilidade e o exercicio do governante, em cooperacdo, até a prestacdo de suas
contas. O Estamos longe do mundo ideal da verdadeira “Republica Brasileira” prometida pela
Constituicdo, que deve ser obra conjunta do Estado e da Sociedade civil, como premissa civica
da vida democratica. Estado democratico para ser efetivo deve ser sinbnimo de Estado
eficiente e com participacdo popular, deste a elegibilidade até o exercicio do governante. A

boa governanca requer a alianga entre os atores envolvidos.
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