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Resumo

A relagdo do cidaddo com o Estado, baseada no elemento subjetivo da confianga,
revela que mudangas inesperadas por parte do poder estatal, no que tange ao dmbito de
interesse do particular frustram-lhe essa confianga. O principio da protecéo da confianca tem
por escopo resguardar o administrado em face dessa frustracdo, nas hipdteses em que seu
interesse ndo pode ser resguardado mediante a adogdo dos institutos do direito adquirido, da
boa-fé, da seguranca juridica ou da teoria do fato consumado. Esse principio se constitui na
face subjetiva da seguranca juridica, servindo como limitador tanto do poder normativo
estatal, quanto da aplicacdo irrestrita do principio da legalidade como base fundante da
irretroatividade das leis. O principio da protecdo da confianca legitima encontra-se positivado
no art. 54 da Lei n® 9.784/99, que dispGe que a administracdo publica tem o prazo de cinco
anos para anular atos eivados de nulidade, salvo na hipdtese de restar configurada a ma-fé do
administrado. Considerando-se que o referido diploma normativo serve para regulamentar o
exercicio da administracdo publica federal, que, por sua vez, abrange a atuagdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, enquanto 6rgdo dotado de competéncia para conceder beneficios
previdenciérios, presume-se que também a autarquia previdenciéria federal se submete aos
preceitos normativos daquela lei de direito administrativo. Nesse viés, analisa-se a
possibilidade de aplicacdo do principio da protecdo da confianca no direito previdenciério,
especialmente no que se refere aos atos pertinentes & aposentadoria especial e a converséo de
periodos laborados em condicOes especiais, nos quais se verifica o maior numero de
alteragdes legislativas e sucessdo de atos e instrugdes normativas, que vez ou outra alteram o

panorama juridico do direito do segurado a aposentagao.
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Introducéo

O principio da protecdo da confianga, também denominado protecdo da confianca
legitima, ndo é instrumento novo no ordenamento brasileiro. Ele vem se expandindo desde a
década de 90.

O principio sob comento nasceu na Alemanha do pds-guerra. A evolugdo desse
principio se deve, em linhas gerais, ao fato de que essa maior intervencgdo estatal vai criando
no intimo do cidadéo a idéia do que se pode chamar de reputacdo do Estado, que por sua vez
vai se consolidando a medida que o Estado forma entendimentos a respeito de assuntos de
interesse desse cidaddo e 0os mantém vigentes por um longo periodo de tempo.

Dai se pode concluir que o principio da protecdo da confianca tem por escopo a
manutencdo de direitos ainda ndo adquiridos (mas em vias de constitui¢do), a protecéo das
expectativas geradas por condutas ou promessas formuladas pela Administragéo, e a garantia
da manutencdo dos direitos dos particulares contra mudangas inesperadas implementadas pelo

poder estatal, sem a criacéo de regras de transicao.



Partindo-se dessa premissa, 0 presente trabalho traz as principais indagac¢des acerca da
aplicacdo do principio da protecdo da confianca no direito brasileiro. Uma delas se refere a
aplicacdo de um principio que tutela expectativas de direito num contexto juridico no qual
predomina a idéia de que a lei somente pode retroagir em funcéo de um direito que ja esteja
incorporado ao patrimdnio do individuo.

Outro ponto conflitante diz respeito ao fato de que o principio da protecdo da
confianca funciona como um limitador da aplicagéo do principio da estrita legalidade. Em que
pese a idéia de que a duragdo de uma norma por longo tempo dificulta a sua futura alteracéo, a
observancia do principio da legalidade exige que tal regra seja suprimida t&o logo se verifique
0 vicio, mesmo que seus efeitos tenham sido favoraveis ao particular.

Ainda ha o questionamento acerca da adocdo do principio da protecdo da confianca
num contexto em que j& se conta com o instituto da boa-fé objetiva, da seguranca juridica e da
teoria do fato consumado. Quanto ao principio da seguranga juridica, o presente estudo leva a
concluir que o principio sob comento se constitui em um derivado seu, em seu aspecto
subjetivo.

Fora o direito administrativo e o direito tributério, verificam-se em outros ramos do
direito, da mesma forma, a edicdo de sucessivas leis que buscam adequar o ordenamento

juridico as demandas sociais.

1. Principio da prote¢do da confianca ou da confianca legitima.

1.1. A relagdo baseada na confianca.

E sabido que o fator de promocéo da vinculagio das pessoas é a confianca. Sem ela as
relagdes humanas seriam elementares. Esse liame subjetivo permite construir relagdes sociais
mais complexas, condizentes com a complexidade e infinidade de possibilidades ofertadas
pelo mundo moderno.

Determina-se a confianca pela capacidade de se prever o comportamento do outro,
com base em experiéncias passadas acerca de um padrdo esperado, de valores
presumidamente compativeis, que ddo origem & expectativa de um comportamento estavel,
honesto e cooperativo.

Havendo confianga, a ocorréncia de um comportamento futuro se dard por mera

presuncao gerada com esteio nas experiéncias pretéritas.

1.2. O contexto historico e a evolugdo do principio da prote¢do da confianca.



Segundo Shuenquener (2009, p. 18), no ano de 896 ja se via presente 0 pensamento
em torno do principio da protecdo da confianca.

Posteriormente, este principio se desenvolveu na jurisprudéncia das Cortes alemas,
tendo sido acolhido no direito comunitario europeu, para depois ser incorporado aos direitos
nacionais de diversos paises da Europa, num primeiro momento, servindo tdo-somente como
um limite a revisdo dos atos administrativos concretos, e num segundo momento, sendo
invocado para se opor também ao exercicio do poder normativo.

A Alemanha do pds-guerra foi o contexto socio-politico-econdmico decisivo para a
adocdo do principio da protecdo da confianca. O p06s-1945 apresentou tamanho caos social,
pobreza e fome, que o governo alemdo conseguiu chegar somente a quatro pontos
convergentes quanto as acles prioritarias que deveria adotar: desnazificar, desmilitarizar,
descentralizar a economia e reeducar os alemaes para a democracia (BAIAO, 2010, p. 01).

Tais acdes representavam, € claro, um rol muito mais amplo de atribuices, exigindo,
por conseguinte, o desenvolvimento de um principio garantidor da seguranca e da estabilidade
do cidad&o diante de um mundo de mudancas cada vez mais rapidas. Essa intervencdo cada
vez maior do poder estatal alemé na autonomia individual proporcionou o fortalecimento do
principio da prote¢do da confianga, sobremaneira, a partir dos anos cinquenta.

J& a publicidade do principio da protecdo da confianca se deu com a conferéncia de
Mannheim, cujos debates foram publicados em 1971, pelos professores Gunter Kisker e
Gunter Punttner. Depois, o tema foi profundamente analisado em 1976, por Volkmar Gotz; e
por Hans Huber em dois artigos de 1978 e 1979. Com isso, tais trabalhos passaram a
influenciar intensamente a doutrina de outros paises dentro e fora do continente europeu, tais
como, Coréia do Sul e Japéo. (2009, p. 26 e 27).

No Direito positivo, a Lei alem& de Processo Administrativo Federal teve seu 848,
incisos Il e 111, publicados em 1976, para produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 1977,
regulando o modo como a confianga do cidaddo deveria ser tutelada no caso de um ato
administrativo ilegal anulado e que tivesse surtido efeitos favoraveis aos individuos (ibid).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alem&o utilizou o principio da
protecdo da confianga tanto para restringir a liberdade do legislador, especialmente no que se
referia a limitacdo dos efeitos retroativos de uma lei, quanto para vincular a administracdo
publica em relagdo as informagdes que prestasse e as suas préaticas, bem como para proteger
os cidadaos contra a anulacdo de atos administrativos que porventura tivessem surtido efeitos

favoraveis aos seus destinatarios.



Em ambito mundial, as ideias nfo se quedavam nesse sentido. E que no século XIX o
liberalismo fazia com que o Estado tivesse um minimo de controle da vida do cidadéo.
Depois, ao longo do século XX isto mudou. O Estado passou a exercer maior ingeréncia sobre
os diversos aspectos da vida publica e privada. Para ilustrar esse crescimento da necessidade
da intervencéo estatal na autonomia individual, serve como exemplo a crescente preocupagédo
do Estado, a partir do século XX, com a excessiva interferéncia dos individuos no meio
ambiente e com as inovagdes tecnoldgicas, que passaram a afetd-lo cada vez mais e de forma

consideravel.

1.3. Apresentacédo do principio da protecdo da confianga e a estabilidade estatal.

Partindo-se da premissa de que as demandas sociais que reclamam por mudangas séo
as mesmas que exigem constancia e estabilidade do Estado, a fim de proteger a confianca
neste [Estado] depositada, pode-se concluir que esta confianca acaba por limitar a atividade
estatal. Tal limitacdo encontra-se respaldada no principio constitucional da seguranca juridica,
que se justifica, por sua vez, pela busca da estabilizacdo das situagdes juridicas criadas na
Orbita administrativa, cabe sublinhar, ainda que originadas de atos eivados de ilegalidade.

Vé-se, entdo, que a confianca aqui tratada deve ser tutelada em face de mudangas
bruscas, que frustram de forma inesperada as expectativas originadas de um preceito ja

existente.

1.4. Os fundamentos do principio da protecdo da confianga.

Shuenquener (2009, p. 32) afirma que ndo hd unanimidade quanto aos elementos
fundantes do principio em estudo. No entanto, existem duas grandes correntes interpretativas:
uma, que tenta fundamentar o principio da protecdo da confianga no direito privado, e outra,
que busca seus fundamentos no direito publico.

A primeira corrente, dos civilistas, defende que o referido principio esté situado, mais
especificamente, no principio da boa-fé objetiva. Para estes, tanto a seguranca juridica quanto
0 principio da prote¢do da confianca seriam derivados da boa-fé objetiva (SHUENQUENER,
2009, p. 32, apud BAUMANN, 1952, p. 82).

Nessa linha de entendimento, pode-se afirmar, portanto, que a boa-fé objetiva exige
que as partes exercam suas atividades com coeréncia em relagao a sua atuacéo pretérita, o que
se leva a pensar, num primeiro momento, que o principio do direito privado serve como

fundamento do principio da protecdo da confianga.



No que concerne a efetiva aplicabilidade dos dois principios, defende-se que o
principio da protecdo da confianga serve tanto nos casos de relagdes juridicas concretas,
quanto de relacbes juridicas abstratas. Ja o principio da boa-fé objetiva deve ser adotado
somente no primeiro caso (SHUENQUENER, 2009, p. 35, apud AVILA, 2002, p. 271).
Portanto, um principio menos abrangente, da boa-fé objetiva, ndo pode servir de fundamento
para outro mais abrangente da protecdo da confianga, admitindo-se, porém, o contrario.

Afirma-se ainda que o principio da boa-fé objetiva possa ser invocado tanto pelos
particulares quanto pelo Estado, e o principio da prote¢do da confianca serve para tutelar
somente o particular, estando associado a exigéncia dirigida aos agentes publicos de ndo
frustrar expectativas legitimas daqueles que se relacionam com o Estado (SHUENQUENER,
2009, p. 36, apud HAAS, 1988, p. 104).

Outra argumentacdo, e talvez a mais importante, sustenta que um principio
constitucional ndo pode ter como fundamento outro originado de um ramo de direito inferior.
Isto porque, o principio da protecdo da confianga se reveste de cunho constitucional e o
principio da boa-fé objetiva é originario do direito privado, ndo possuindo “uma dignidade
juridico-constitucional”. (SHUENQUENER, 2009, p.36, apud SCHWARZ, 2002, p. 139).

Nutro giro, a segunda corrente interpretativa, dos constitucionalistas, tenta deitar as
raizes do principio da protecdo da confianga nos institutos do direito publico, tais como, o
principio do estado social de direito, direitos fundamentais, estado de direito etc. Essa é a
ideia predominante na doutrina e na jurisprudéncia.

Tal fundamentagdo suscita algumas controvérsias. A primeira é que a aplicacdo do
principio do estado de direito sugere elementos que podem levar a um caminho oposto ao que
se pretende trilhar com a aplicacéo do principio da protecdo da confianca (SHUENQUENER,
2009, p. 45).

Outro principio entendido como fundamento da protecdo da confianca, segundo a
corrente constitucionalista, a seguranca juridica pode ser invocada tanto para a manutengdo de
um ato invalido que favoreca o particular, quanto para anular um ato viciado, se a manutencéo

dele no ordenamento provoca inseguranca juridica.

1.5. O principio da protecéo da confianca e o principio da legalidade.
Sabe-se que é perfeitamente possivel a permanéncia de situagdes ilegais ou até
inconstitucionais vigendo por muito tempo, revestidas de aparente normalidade, e criando no

particular a expectativa de que os efeitos benéficos dessas situacdes ja se consolidaram.



No entanto, é dever do Estado, em obediéncia ao principio da legalidade, retirar do
ordenamento tais atos invalidos. Para isso, conta com o instrumento da autotutela
administrativa, segundo a qual a administragdo publica tem o poder de rever seus atos, e 0
dever de anular aqueles que estejam eivados de nulidade. Esta segunda hipdtese se refere, por
Obvio, aquelas situacdes nas quais seria insuficiente buscar a manutengdo do ato viciado sob o
fundamento da teoria do ato consumado.

A utilizagdo do instrumento da autotutela administrativa, revestida da aplicagéo do
principio da legalidade, resulta na imediata anulag&o do ato invalido com efeitos ex tunc. J& a
observancia do principio da prote¢do da confianca ir4 oferecer subsidios para a manutencéo
da situacéo do particular contra legem.

Diante dessa perspectiva, poderia se pensar, entdo, que a adocdo do principio da
protecdo da confianga fere de morte o principio constitucional da legalidade. Ora, a aplicacdo
deste principio ndo é irrestrita.

Ademais, a ideia circundante no principio da protecdo da confianca revela que sua
aplicacdo deve ser dimensionada. O Estado deve ponderar entre o principio da protecdo da
confianca e o principio da legalidade, e entre aquele e o interesse publico, vez que foge da
razoabilidade imputar aos particulares todas as consequéncias advindas da produgdo de um

ato ilegal.

2. A adocéo do principio da protecdo da confianca no Brasil.

2.1. O principio da protecdo da confianca e a retroatividade das leis.

A auséncia de uma doutrina para tutelar a confianga daquele que se relaciona com o
Estado tem como causa principal a crenga de que o principio da legalidade sempre prevalece
quando héa conflito de interesses entre particulares e o poder publico. Uma das premissas que
se subsume do principio da legalidade € de que as normas juridicas, em regra, ndo tém o
propdsito de alcangar situagBes pretéritas. No entanto, ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro, uma vedagéo absoluta a retroatividade normativa, em que pese se afirmar que o
bom sistema juridico legisla para o futuro.

Sendo assim, e considerando que as vezes é inevitavel a irretroatividade das leis, o
sistema juridico reclama um instrumento que permita a evolugdo do direito sem frustrar a

posicéo do particular que confiou na sua continuidade.



Desse angulo, se vislumbra a presenca concomitante de trés elementos necessarios a
adocdo do referido principio: a situagdo juridica concreta do administrado, a alteraco
normativa inesperada e a frustracdo em virtude dessa alteragéo.

J& quanto ao objeto do principio em estudo, cabe assinalar que 0 mesmo ndo se presta
a tutela dos direitos adquiridos. Estes, a Constituicdo brasileira j& abarcou em seu artigo 5°,
inciso XXXVI%,

Bergo do principio da protecdo da confianca, a doutrina alema entende que o principio
do direito adquirido faz parte do género principio da protecdo da confianca, vez que o
primeiro protege direito j& incorporado ao patriménio do particular, enquanto este € mais
amplo, servindo para tutelar tanto o que chamamos de expectativa de direito, quanto as
posicOes juridicas nascidas de atos estatais pautados pela ilegalidade.

A primeira diz respeito a um determinado ato estatal que dé origem a confianca. Pode
ser uma omissao, ou entdo, um ato normativo, uma decisdo judicial etc., capaz de criar no
particular uma expectativa.

A segunda revela que o particular depositou confianga na continuidade daquele ato
estatal.

A terceira, do ato concreto, ndo pressupde necessariamente contetdo patrimonial, mas
sim que o particular tenha agido em virtude da confianga na manutencéo do ato estatal.

J& a quarta condigdo pressupfe a existéncia de um outro ato em sentido contrério

aquele que serviu de base da confianca, e l6gico, desfavoravel ao interesse do particular.

2.2. A adocéo do principio da protecdo da confianga no Brasil e a Lei N° 9.784/99.

Fora a hipGtese prevista no art. 54, da Lei Federal n°. 9.784/99, ndo se encontra
positivado no ordenamento juridico patrio qualquer texto normativo que sirva para tutelar a
confianga do cidadéo diante do Estado.

Desse modo, pode-se presumir que o descumprimento do prazo previsto no art. 54 da
Lei em questdo, gera para a Administracdo Publica Federal a obrigacdo de manter os efeitos
de ato nulo que, porventura, tenha produzido efeitos benéficos para o administrado, desde que
este ndo tenha concorrido de alguma forma para a ocorréncia do erro.

No entanto, a adocdo do principio da protecdo da confianga ndo pode se dar de forma
absoluta. De longe, sua aplicacdo tem se dado somente como critério de interpretacdo e

fixacdo dos limites do dever objetivo de cuidado por parte do Estado, na esfera das normas

23 A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.



infra legais, como mecanismo limitador do poder de revisdo dos atos administrativos
concretos.

J& a questdo de se opor o principio da prote¢do da confianga legitima como limitador
da funcdo legislativa é bastante polémica, vez que o exercicio desta fungdo se encontra
regulamentado na Constituicdo Federal de forma bem especifica.

No que se refere aos atos administrativos concretos, além do controle pelo Judiciario,
a Administragdo Pdblica tem o poder-dever de autotutela, que consiste na possibilidade de
rever seus proprios atos?*, seja porque séo ilegais, seja para adaptar as normas juridicas as
novas exigéncias da sociedade.

Desse modo, o principio da protecdo da confianga estd longe de ser um limite absoluto
a possibilidade de adog&o de novas politicas publicas.

Conforme se verifica, a conexd entre aqueles dispositivos (de vedagdo da
retroatividade), com estes, (de prote¢do da seguranca juridica), reside no fato de que todos, de

forma direta ou indireta, vdo de encontro ao dever de observancia da estrita legalidade.

2.3. A casuistica jurisprudencial e a adocéo do principio da protecdo da confianga.
Embora ndo seja unanime dentre os Tribunais brasileiros a adog¢do do principio da
confianca legitima, ocorrem algumas decisdes esparsas “‘reconhecendo a necessidade de
tutela de posi¢Bes juridicas intermediarias ainda ndo incorporadas ao patrimdnio de um
individuo.” (SHUENQUENER, 2009, p. 75).
Conforme se verifica, o principio da protecdo da confianga tem sido adotado pelos
Tribunais brasileiros. Também ndo se vé sua adogdo em julgados de 1° grau, haja vista a

adstricdo do julgador, em regra, aos ditames legais que amparam a pretenséo posta em lide.

2.4. A Lei Federal N°. 9.784/99 e o dever de observancia do principio da legalidade
pela Administracéo Publica.

E cedico que a atuagio da Administracdo Publica é pautada pelos estritos limites do

principio da legalidade, junto com o de controle pelo Poder Judiciério, e ambos nascidos com

o0 Estado de Direito (DI PIETRO, 2007, p. 58). No entanto, o direito administrativo quedou-se

para um maior alargamento desse principio a partir da Constituicdo Federal de 1988, mediante

24 Di Pietro (2007, p.64), afirma o seguinte: Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas simulas do
STF. Pela de n°. 346, “a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e pela de n°.
473, “a administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.



adocdo de principios do Estado Democratico, que trouxe maior limitacdo a discricionariedade
administrativa e ampliou o controle judicial. A citada limitagdo ocorreu, por sua vez, em
virtude da submissdo da Administracdo ndo so6 a dispositivos de lei, mas também a principios
e valores.Testemunho disso se deu com a edigdo da Lei Federal n°. 9.784/99.

Essa mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal se deveu ao fato de que

0s verbetes n°. 346 e 473 de sua Simula.

3. A adocéo do principio da protecéo da confianca no Direito Previdenciario.

3.1. A aplicagdo da Lei N° 9.784/99 no processo administrativo previdenciario.

Sabe-se que o Estado, no exercicio da funcdo administrativa, atua com observancia do
principio da autotutela para anular atos viciados, mesmo que tenham produzido efeitos
benéficos no &mbito de interesse do particular. Partindo-se dessa premissa, cabe analisar se o
principio da protecdo da confianga serve para tutelar tais interesses, quando os atos
administrativos em questdo sdo aqueles exercidos pelos 6rgdos da previdéncia social.

A atuacdo administrativa dos 6rgdos da previdéncia social se da desde o registro da
filiacdo até o requerimento de quaisquer prestacdes previdenciérias ou servicos, funcéo esta
exercida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Dados estatisticos confirmam que
0S servigos pertinentes & matéria previdenciaria constituem demanda em crescimento na
sociedade moderna, dai poder se afirmar que os drgéos previdenciarios atuam num dos
servicos publicos mais relevantes da Administragdo Publica Federal.

Tanto assim que o numero de acgles previdencirias cresce exponencialmente.
Segundo Barros (2010, p. 1), Procurador Federal no exercicio da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, cerca de 97.000 acbes sdo propostas por més so nos Juizados
Especiais Federais. Isso até pode ser atribuido a falta de lei especifica ou decreto regulamentar
que verse sobre a pratica previdenciaria administrativa, mas, de longe, esta ndo € a Unica
razéo.

No caso concreto, os aplicadores do direito se socorrem dos dispositivos esparsos na
Constituicdo Federal, nas Leis n° 8.212/91 e 8.213/91 (custeio e beneficios), no Decreto n°
3.048/99 (regulamento da previdéncia social), na Lei n°® 9.784/99, que regula o processo
administrativo federal, bem como em atos normativos produzidos pela prdpria autarquia
previdenciéria (INSS) e pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Adotam-se também alguns principios especificos que podem ser extraidos da

legislacdo previdenciaria. E ainda existem aqueles principios de aplicacdo geral que norteiam



a atividade administrativa e estdo previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica e no art.
2° da Lei 9.784/99. No mais, verifica-se que o processo administrativo se desenvolve em
fases. 1sso ocorreu com mais rigor a partir da edigéo da Lei n®9.784/99.

Ao se falar em processo administrativo, que se desenvolve em fases, com observancia
do contraditorio, presume-se o tramite de forma que se evidencie a fase postulatoria (ou de
admissibilidade), a instrutéria e a de execucdo. E o que deve ocorrer de fato. No caso do
processo administrativo previdenciario, a primeira fase se inicia com a apresentacdo pelo
cidaddo de requerimento em sede administrativa.

Na fase seguinte, de instrucéo, exige-se da parte do segurado.

Para tanto, no ambito do direito previdenciario, tem se buscado a observancia do
disposto no §5° do art. 41-A da Lei de Beneficios (8.213/91), que dispde que "o primeiro
pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta e cinco dias apés a data da apresentagéo
pelo segurado da documentacdo necesséria a sua concessdo", bem como o cumprimento do
prazo de 30 (trinta) dias, previsto no art. 49 da Lei n°® 9.784/99, para se proferir deciséo
expressamente motivada.

Por fim, o processo administrativo previdenciario conta com a fase recursal, que tem a
participacdo de 6rgaos administrativos, que comp8em a estrutura organizacional do Ministério

da Previdéncia Social.

3.2. Os atos de concessdo de aposentadoria e o principio da protecdo da confianga
legitima.

A partir da Emenda Constitucional n°. 20/98, se iniciou um processo que passou a ser

chamado de constitucionalizagdo do direito previdenciario. O objetivo do constituinte

originario, naquela ocasido, foi criar um sistema protetivo até entdo inexistente em nosso pais,

consoante sustenta lbrahim (2010, p. 5).

3.3. A sucessdo legislativa previdencidria e a adocdo do principio da protecdo da
confianca.

O principio da protecdo da confianca tem sido adotado em entendimentos
jurisprudenciais, notadamente, referentes ao direito tributario e ao direito administrativo. No
entanto, partindo-se do viés de que compete & Administracdo Publica também aplicar o
Direito Previdenciario, no que tange a concessdo de beneficios, nessa matéria se fiard o

presente estudo.



Tais beneficios sdo as prestacfes previdenciarias, compreendidas em doze espécies:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade (compulsoria, do trabalhador rural e por
idade das mulheres), aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial,
auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte e
auxilio-reclusdo.

Para fazer jus ao beneficio de auxilio-doenca o segurado deve comprovar incapacidade
temporéria para o exercicio de suas atividades laborativas, ao passo que a aposentadoria por
invalidez exige a comprovacgdo da incapacidade total e permanente para toda e qualquer
atividade da qual o segurado possa extrair seu sustento.

A aposentadoria por idade (antes chamada de aposentadoria por velhice) € devida ao
homem que contar com 65 (sessenta e cinco) anos, e a mulher com 60 (sessenta) anos,
reduzindo-se em 05 (cinco) anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos. Ainda deve
ser preenchido o requisito caréncia de até 180 contribuicdes para os segurados filiados a partir
de 24.07.1991, data da promulgacéo da Lei n°® 8.213/91. Para os demais segurados, aplica-se a
regra de transi¢do prevista no art. 142 da referida Lei, lembrando que os requisitos idade e
caréncia sdo cumulativos.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo era chamada de aposentadoria por tempo
de servico antes do advento da Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998. A partir dai, os
requisitos para sua obtencdo passou a compatibilizar um regime de natureza contributiva com
a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 201, caput, da Constituicdo
Federal. Esse beneficio é tratado nos arts. 52 a 56 da Lei n° 8.213/91, e nos arts. 56 a 63 do
Decreto 3.048/99.

O salario-familia, por sua vez, esta regulamentado nos arts. 65 a 70 da Lei n°® 8.213/91
J& o salério-maternidade ndo estd ligado a incapacidade laborativa, mas a cobertura de
encargos familiares. A pensdo por morte serve & manutencdo dos dependentes do segurado,
que ficam sem o responsével pelo seu sustento, tratada na Lei n® 8.213/91. O auxilio-recluso,
por seu turno, é devido aos familiares do segurado de baixa renda que esta preso. E regido
pelo art. 80 da Lei n°® 8.213/91, com particularidades da Lei n°® 10.666/03, e pelos arts. 116 a
119 do Decreto 3.048/99. (IBRAHIM, 2010, p. 700)

A aposentadoria especial foi instituida pela LOPS - Lei Orgénica da Previdéncia
Social, de n® 3.807/60, que exigia limite minimo de cinquenta anos de idade, e mais a
exposicao a agentes nocivos. 1sso perdurou até o advento da Lei n° 5.440-A/68, que suprimiu

0 requisito idade.



Mais a frente, a promulgacéo da Lei n° 8.213/91 ndo trouxe mudangas significativas
para a aposentadoria especial. Isso ocorreu somente com o0 advento da Lei n® 9.032, em
28.04.1995.

3.3.1. A evolucéo legislativa acerca da efetiva exposi¢do do trabalhador a agentes
NOoCivos.

O advento da Lei n° 9.032/95 pds fim & presuncéo absoluta de insalubridade advinda

da aplicacdo dos anexos dos Decretos 53.831/64 e Decreto 83.080/79. Mais a frente, com a

edicdo da Medida Provisoria n°® 1.596, em 14.10.1997, foram acrescentados ao art. 58 da Lei

n® 9.213/91, quatro paragrafos, sendo que o 81° especialmente, passou a exigir que a

comprovacdo de exposi¢do do trabalhador aos agentes nocivos seria feita mediante formulario

emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do

trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Posteriormente, esta Medida Provisoria foi convertida na Lei n°® 9.528, em 10.12.97.

3.3.2. Da comprovacéo da exposi¢do ao agente nocivo fisico ruido.

O que tem gerado polémica sdo os indices para 0s quais a legislacdo atribui limites
minimos. Ocorre que 0 Anexo do Decreto 53.831/64 previa um limite de 80 dB (oitenta decibéis) e o
do Decreto 83.080/79, um limite de 99 dB (noventa e nove decibéis). A fim de sanar tal divergéncia, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) editou a Instrucdo Normativa INSS/DC n° 57, de
10/10/2001, fixando o limite de 80 dB (oitenta decibéis) em relacdo ao periodo anterior a edi¢do do
Decreto 2.172/97 (05/03/1997) e, apds este termo, de 06 de margo de 1997 até 18 de novembro de
2003, data da edicdo do Decreto 4.882, passou-se a exigir a exposicdo a nivel superior a 90 dB
(noventa decibéis) para fins de caracterizacédo da insalubridade no trabalho.

Dai se analisa que o limite previsto no periodo anterior ao advento do Decreto n°
2.172/97 (80 dB) apenas consolida o entendimento j& posicionado e converge para o disposto
no art. 173, 1, da Instru¢cdo Normativa INSS/DC n°57/2001. J& o entendimento que passa a
considerar o limite de 85 dB (oitenta e cinco decibéis) gera discussdo em relagdo a aplicacéo

do limite anterior de 90 dB (noventa decibéis).

Consideracdes Finais.

A crescente aplicacdo do principio da prote¢do da confianga encontra respaldo no

proprio dinamismo das relagdes sociais. A partir de tais intervencdes o Estado vai construindo



sua reputacdo, e o cidaddo, por sua vez, no mesmo passo, consolidam sua confianga nesse
poder estatal. No entanto, a mesma sociedade que cria demandas.

Outra grande dificuldade reside no fato de que o principio da protecéo da confianca
oscila entre o principio da seguranca juridica e o principio da legalidade. Por outro lado, o que
preocupa ao principio da protecdo da confianca sdo as expectativas legitimas. Tais
expectativas antecedem o que se pode chamar de direito adquirido, mas se situam em uma
posicdo juridica que merece resguardo.

Outro aspecto a ser considerado é o fato de que a retroatividade das normas dificulta a
consolidagéo da confianca do particular no Estado. Ainda que a irretroatividade ndo possa ser
absoluta, tem que ser vista com mais cuidado pelo legislador. A possibilidade de uma lei nova
produzir efeitos pretéritos reclama a adocéo do principio da protecdo da confianga como um
fator limitador.

A aplicacdo do principio da protecdo da confianca calha ainda quando o intuito é
limitar o poder de autotutela do Estado. Nesse diapasdo, pode-se concluir que o principio da
protecdo da confianga merece ser elevado ao status de principio constitucional.

Noutro giro, tangenciou-se para a possibilidade de se adotar o principio da protecdo da
confianca em face dos atos administrativos praticados pela autarquia previdenciéria (Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS). A concessdo da aposentadoria especial enseja o
reconhecimento de periodos laborados em condicfes adversas a satide do segurado, requisito
este igualmente sujeito a uma sucesséo de alteracdes legislativas que por via de consequéncia
leva a frustracdo do administrado quanto as suas expectativas de que preencheu os requisitos
para obtencdo de beneficio previdenciério.

No mais, é imprescindivel que o principio da protecdo da confianca seja visto como o
principio da cautela. Tem que ter havido uma mudanga normativa abrupta, com prejuizos
inesperados para o cidad&o, e ele ndo pode ter concorrido de forma alguma para isto.

Ao se adotar o referido principio no ordenamento brasileiro deve-se ponderar a fim de
que o poder publico ndo se torne refém de interesses privados. Essa funcdo de agente
limitador do poder normativo estatal, na verdade, € um mecanismo de equilibrio e justeza nas

relacGes entre o cidad&o e o Estado.
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