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Resumo

O presente ensaio apresenta o meio ambiente como um conceito considerado
controverso e entendido de forma ampla pela legislacdo ambiental brasileira. Discute-se que
devido a possibilidade de se extrair riquezas do meio natural, do meio artificial e do meio
cultural sob a protecdo e tutela dos bens ambientais, a administracdo publica cabe o dever de
gerenciar tal possibilidade da melhor maneira, com a participacdo da sociedade. Conclui-se
que a interpretagdo harmonica dos principios gerais do direito e das normas constitucionais,
existe a necessidade de informar a sociedade sobre as condiciones do meio ambiente de

maneira pratica, sistémica e institucional.
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Resumen

El presente ensayo presenta el medio ambiente como un concepto considerado
controvertido y entendido de forma amplia por la legislaciéon ambiental brasilefia. Se discute
que debido a la posibilidad de extraer objetos del medio natural, del medio artificial y del
medio cultural sobre la proteccion y tutela de los bienes ambientales, a la administracién
publica cabe la gerencia de la mejor manera con la participacién de la sociedad. Se concluye

que la interpretacién harmonica de los principios generales del derecho y de las normas



constitucionales existe la necesidad de informar a la sociedad sobre las condiciones del medio

ambiente de manera préctica, sistémica e institucional.
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Introducao

Inicialmente, sera tratado do conceito do meio ambiente, considerado incontroverso
por alguns autores, e entendido de forma ampla pela legislacio ambiental brasileira. A forma
de entendimento amplo do conceito do meio ambiente traz a interessante vantagem de trazer
objetos do meio natural, do meio artificial e do meio cultural sob a protecdo e tutela como
bens ambientais. Pacificamente, o meio ambiente € considerado bem publico, devendo a
administragdo publica gerencid-lo de melhor maneira com a participa¢do da sociedade.

Este trabalho tem por objetivo mostrar que a interpretagdo harmonica de principios
gerais do direito nas normas constitucionais, nas normas de direito publico, e nas normas de
direito ambiental, com fundamento nas proprias letras das normas, estabelece a necessidade de
informar a sociedade sobre as condi¢des do meio ambiente de maneira prética, sist€émica e
institucional. Serdo discutidos os principios gerais do direito que tém certa afinidade com
relacdo ao direito a participacdo da coletividade nas questdes que afetam a qualidade do meio
ambiente e ao direito a informacao das condi¢Oes do meio ambiente.

O desenvolvimento das sociedades modernas atinge um estdgio de reconhecimento
reciproco de pessoas livres e iguais, que devem cooperar entre si, € estd fundamentado no

respeito a dignidade da pessoa humana. O principio da dignidade da pessoa humana que se



desdobra no direito a uma vida digna, direito a liberdade de opinido e expressdo, e
conseqiientemente direito a participacdo em um sistema democritico de direito como o
brasileiro.

Os principios do direito publico s@o a base para a sistematizagdo e institucionaliza¢io
de politicas publicas visando ao direito de todos: um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Especialmente, os principios do direito ambiental que sdo determinantes no
estabelecimento do direito da sociedade ser informada e participar nas questdes relacionadas
ao meio ambiente.

O avanco da ciéncia e da tecnologia deve ser considerado, indubitavelmente, entre os
mais extraordindrios empreendimentos da humanidade atualmente. Novos ramos das ciéncias
sdo descobertos e desenvolvidos em uma velocidade jamais vista, impedindo que uma pessoa
normal tenha condi¢cdes de acompanhar o desenvolvimento de todas as dreas das ciéncias. As
ciéncias que direcionam e sustentam as acdes humanas devem também servir na orientagao
das acoes de prevengdo e melhoria das condi¢des ambientais.

Relatérios técnicos extensos e com linguagens técnicas complicadas podem ser
convertidos em indicadores ambientais facilitando o acesso a informacdo e a participacdo da
coletividade na gestdo do bem publico: meio ambiente. Considerando também, que o avango
da ciéncia e da tecnologia resultou nos altos padrdes de consumo e as altas taxas de
crescimento populacional que constituem as duas matrizes da press@o sobre o ambiente.

Com fundamento em principios universais, € constitucionais, o respeito a dignidade da
pessoa humana, traz a importancia da ética relacionada as questdes ambientais, ao direito da
participacdo e ao direito a informacdo, tratando a pessoa humana com fim em todas as suas

acodes € ndo como meio.

1 Meio Ambiente.

Para Milaré (2001, p. 63 - 65) a expressdao de meio ambiente pertence a uma daquelas
categorias cujo conteido € mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e
complexidade do que encerra, ndo ha acordo entre os especialistas sobre o que seja meio

ambiente. Entretanto, os juristas necessitam examinar a expressio em suas diferentes



acep¢Oes, onde destaca a linguagem técnica e a juridica, e esta dltima se divide nas
perspectivas: estrita e ampla.

Na linguagem técnica, Milaré (2001, p. 63 - 65), define o meio ambiente como a
combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em
questdo. Mais exatamente, € constituido por seres bidticos e abidticos e suas relagdes e
interacdes. N@o é mero espago circunscrito, € realidade complexa e marcada por multiplas
varidveis. Na visdo juridica estrita, o meio ambiente nada mais é do que a expressdao do
patrimOnio natural e as relacdes com e entre os seres vivos, desprezando tudo aquilo que nio
diga respeito aos recursos naturais.

Interessante € a defini¢do de meio ambiente em uma visao juridica ampla, que vai além
dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a
natureza original (natural) e artificial, assim como os bens correlatos. Nessa perspectiva
ampla, o meio ambiente seria a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Na definicao de Avila Coimbra, destacada por esse autor, o meio ambiente é o
conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se insere o
Homem, individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento
das atividades humanas, a preservagdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos.

Percebe-se nesta definicdo de meio ambiente que 0 Homem € visto como um elemento
de um sistema que tem seus limites e regras, portanto, devem ser observadas e respeitadas.
Esta percep¢do lembra a Carta do Chefe Indigena de Seattle (EUA 1854), um dos documentos
mais bonitos e antigos em defesa do meio ambiente que se conhece, e a frase a seguir que
merece destaque: “O que ocorrer com a terra, recaird sobre os filhos da terra. H4 uma ligagcao
em tudo.”

Para Edgar Morin (2000, p. 37), o global € mais que o contexto, € o conjunto das
diversas partes ligadas a ele de modo inter-retroativo ou organizacional. Dessa maneira, uma
sociedade € mais que um contexto: € o todo organizador de que fazemos parte. O planeta Terra
¢ mais do que um contexto: € o todo a0 mesmo tempo organizador e desorganizador de que

fazemos parte. O todo tem qualidades ou propriedades que ndo sdao encontradas nas partes, se



estas estiverem isoladas umas das outras, e certas qualidades ou propriedades das partes
podem ser inibidas pelas restri¢gdes provenientes do todo.
Milaré (2001, p. 65 - 67) também entende que hd o importantissimo conceito legal de
meio ambiente, pois, além de dar contornos mais precisos a expressdo, também caracteriza o
objeto do Direito Ambiental. Esta definicdo serve aos objetivos da Lei 6.938/81 — Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (Art. 3°, Inciso I)

Esse autor interpreta que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput,
esboca uma conceituacio ao espirito da Carta Magna:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras
geracgdes.” (Art. 225, caput, CF/88)

Esta afirmacdo acentua o cardter patrimonial do meio ambiente, assim parte de uma
conceituacdo fisiografica ao fundamenté-lo sobre o equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de
vida. Ademais, estd subjacente uma fundamentacido claramente antropocéntrica, segundo a
qual o mundo natural tem valor apenas enquanto atende aos interesses da humanidade.

Fiorillo (2006, p. 62 a 66), por sua vez, ao analisar o disposto no art. 225 da Carta
Magna, entende que foram ali estabelecidas quatro concep¢des fundamentais no ambito do
direito ambiental: a) de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso
ordenamento o bem ambiental; c) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico
como a coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever de preserva-lo;
d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas ndo sé as presentes
como também as futuras geracgoes.

Das consideracgdes apresentadas por Fiorillo, merece destaque, a discussdo da segunda
fundamentacdo, onde afirma que a Constituicao formulou inovac¢do revoluciondria no sentido

de criar um terceiro género de bem, que nao se confunde com os bens ptiblicos € muito menos



com os privados. Cabendo ao poder publico ndo a sua propriedade, porquanto o bem difuso é
insuscetivel de apropriacdo, mas sim a possibilidade de “gerencid-los”.

Machado (2005, p. 121.) chama a aten¢do para o fato de que o direito a vida foi sempre
assegurado como direito fundamental nas Constituicdes Brasileiras, e na de 1988 hda um
avanco, resguarda-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e € feita a introducdo do
direito a sadia qualidade de vida. Informa que sdo conceitos que devem ser dimensionados
completamente por meio de normas e politicas puiblicas para a constru¢do de uma sociedade
politica ecologicamente democrdtica e de direito, com alicerces fincados constitucionalmente.

Nesta mesma seara, Machado defende que a saude dos seres humanos ndo existe
somente numa contraposicao a ndo ter doencgas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta
o estado dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para aquilatar
se esses elementos estdo em estado de sanidade e se de seu uso advém satde ou doengas e
incodmodos para os seres humanos.

Milaré (2001, p. 63 - 67) reconhece que tanto a Lei 6.938/81 quando a Lei Maior
omitem-se sobre a consideracdo essencial de que o ser humano, considerado como individuo
ou como coletividade, € parte integrante do mundo natural e, por conseguinte, do meio
ambiente. Isto pode levar facilmente a idéia de que o ambiente € algo extrinseco e exterior a
sociedade humana, confundindo-o, entdo, com seus componentes fisicos bidticos e abidticos,
OU com recursos naturais € ecossistemas.

Por outro lado, esse autor entende que a legislagdo se constitui em vista de objetivos
especificos, como um instrumento para atender a uma precisdo da sociedade. Assim, mesmo
com necessdrias ressalvas conceituais, as prescricdes legais devem ser respeitadas e
observadas. Como responsdveis na gestdo ambiental, cabe ao Poder Publico e a sociedade
sondar melhor o espirito da lei, aquilo que vai além da letra escrita num determinado contexto
histérico.

Milaré defende que esta concepcao antropocentrista que fundamenta a lei é porque, na
época de sua elaboragdo, era predominante a preocupacao com a qualidade e a quantidade dos
recursos naturais, € o aprofundamento cientifico, filoséfico e social do conceito do meio
ambiente ndo havia alcancado o nivel no término do século XX. E por fim, pelo fato de apenas

os seres humanos serem sujeitos de deveres e direitos. Assim, o mundo natural, como



patrimdnio da coletividade, é objeto da tutela da lei e do Poder Piblico, bem como da
solicitude da sociedade.

Enfim, Milaré explicita que o Direito ocupa-se da preservacdo da Terra. O saber
juridico utiliza-se de outros saberes que contribuem para a consolida¢do do respeito ao mundo
natural e para a limitacdo das atitudes antropocéntricas, sabidamente danosas ao equilibrio
ecologico. A Lei 6.938/81 adota um conceito amplo e relacional do meio ambiente, define e
explicita os deveres e os direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente de individuos e
da coletividade da espécie humana.

Interessante destacar nesse momento a necessidade da participacdo da sociedade, pois
a mesma € co-responsdvel na gestdo ambiental e a verdadeira titular desse bem publico: o
meio ambiente. A participacdo serd mais efetiva e eficiente se a sociedade for devidamente
informada sobre as questdes ambientais. A sociedade quando ndo ¢ devidamente informada,
praticamente ndo age fundamentada na verdade, o que é ponto de partida imprescindivel nas

acoes para a busca do bem comum.

2 Principios.

Ao comentar o ultimo estidgio dos niveis de aprendizagem do desenvolvimento moral
proposto por Kohlberg, Habermas entende que toda a humanidade deve se orientar por
principios universais, onde, geralmente, as leis ou acordos sociais particulares sdo vdlidos
porque se apdiam em tais principios. Quando as leis violam esses principios, a pessoa age de
acordo com o principio. Os principios sdo principios universais de justica: a igualdade de
direitos humanos e o respeito pela dignidade dos seres humanos enquanto individuos. Assim,
tem-se a perspectiva de um ponto de vista moral de onde se derivam os ajustes sociais ou onde
se baseiam. A perspectiva € a de qualquer individuo racional reconhece a natureza da
moralidade ou a premissa moral bdsica do respeito por pessoas como fins, nio meios.
(HABERMAS, 1989, p. 146 a 162)

Os principios universais ndo sdo meramente valores reconhecidos, mas também sdo
principios usados para gerar decisdes particulares. A razdo para fazer o que € direito € que a
pessoa racional percebe a validade dos principios e comprometeu-se com eles. A ética do

Discurso vem ao encontro dessa concepg¢ao construtivista da aprendizagem na medida em que



compreende a formacdo discursiva da vontade como uma forma de reflexdo do agir
comunicativo. Na medida em que exige, para a passagem do agir para o Discurso, uma
mudanca de atitude como da qual a crianca em crescimento e que se v€ inibida na pratica
comunicacional quotidiana ndo pode ter um dominio nativo. (HABERMAS, 1989, p. 146 a
162)

Para Pablo Jiménez Serrano (2002, p. 65), na maioria das legislacGes os principios
gerais sdo fontes do direito e sdo considerados critérios gerais que informam e possibilitam a
integracdo das normas juridicas, e com um critério realista cita De Buen, que admite como
principios gerais: os inspiradores de nosso Direito Positivo; os elaborados e acolhidos pela
ciéncia do direito; e os que resultem da consciéncia social. Sdo auténticas normas juridicas,
vinculadas a uma norma fundamental e & consciéncia social, pois fornecem modelos de
conduta.

Todo conjunto harmdnico de regras € a concretizacdo de uma doutrina, série de
postulados que enfeixam principios de uma doutrina, o resumo, que constituem as diretivas
idéias do hermeneuta, os pressupostos cientificos da ordem juridica. Deste modo, existem
principios gerais distintos que ndo podem ser esquecidos, servem para orientar as legislacoes
de todos os sistemas de direito, pelo seu reconhecimento universal. (JIMENEZ SERRANO,
2002, p. 65 e 66)

Na aplicacdo de textos da lei o intérprete pode recorrer aos principios gerais de um
instituto juridico; de vdrios institutos afins; de uma parte do Direito Privado, ou de uma Parte
do Direito Piblico; de todo o Direito Privado, ou de todo o Direito Publico; do Direito
Positivo inteiro; e finalmente do direito em sua plenitude. (JIMENEZ SERRANO, 2002, p. 65
e 66)

Conforme ensina Jiménez Serrano (2004, p. 135), os termos vagos existem em uma
norma quando se desconhece a intencdo concreta do legislador, quando se usa palavras que
geram duvidas, pela incerteza de inclui-las ou ndo dentro de um significado. Como se sabe a
norma nao ¢ um pedido e nem tampouco um conselho juridico. Deste modo, os legisladores
devem ser cuidadosos, por exemplo, ao orientar determinadas condutas por parte de
autoridades administrativas, deve ser o mais preciso e detalhado possivel para que o objetivo
desejado ndo sofra distor¢des diante da discricionariedade do poder publico, principalmente os

orgdos executivos.



Serrano ensina que o intuito de imprimir efetividade juridica as aspirac¢des, tendéncias
e necessidades da vida de relacdo constitui um caminho mais seguro para atingir a
interpretacdo correta do que o tradicional apego as palavras. O direito, como resultado de
experiéncias sociais, transformou-se em um sistema de normas reguladoras da conduta
humana, e, de acordo com o desenvolvimento da sociedade, tal sistema se transformou em
instrumento de garantia de interesses sociais. Assim, a realidade social impde ao direito
algumas mudangas que constituem o fundo e a razdo de ser de toda a evolucdo juridica; e o
direito € feito para traduzir em disposi¢des positivas e imperativas toda a evolucdo social.
(JIMENEZ SERRANO, 2002, p. 83 ¢ 84)

Na mesma obra o autor conclui que a interpretacao juridica estd condicionada a norma,
que, por sua vez, é o resultado da realidade social. Por isso mesmo, e de forma indireta, ao
pesquisar o direito, e ao interpretar as normas juridicas, o intérprete pode conhecer e avaliar o
nivel de desenvolvimento da realidade social. O direito como fendmeno social e o objeto
mediato da interpretacdo juridica.

Para Pablo Jiménez Serrano (2004, p. 131 - 132) a presenca de certos principios é
justificada pela compreensdo do direito como um sistema. Assim, 0s principios sdo o0s
reguladores da atividade interpretativa e integrativa das normas. Os principios gerais do direito

sdo considerados critérios gerais ou fins que informam a melhor maneira de interpretar e

o/

aplicar as normas juridicas. Tais principios fornecem modelos de conduta relativos
dignidade, ao respeito das pessoas, entre outros, € sdo auténticas normas que se vinculam a
uma norma fundamental.

Em verdade, os principios gerais auxiliam na distin¢do do verdadeiro uso dos termos e
a intencdo respeitada dos legisladores, servindo para orientar as legislacdes de todos os
sistemas de direito, pelo seu reconhecimento universal. Normalmente, na sua aplicagdo, vai-se
gradativamente do menos ao mais geral: quanto menor for a amplitude, menor serd a

possibilidade de falhar o processo. JIMENEZ SERRANO, 2004, p. 132)



. . - < .. .1

Lembrando que o artigo 5° da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro',

praticamente estabelece o objetivo da aplicagdo das normas como sendo o atender os fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art.5° Na aplicag@o da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as

exigéncias do bem comum. (art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, Decreto — Lei n°® 4.657/1942)

Serrano defende que € ponto pacifico que, o fato de atender aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum na aplica¢do da lei, segundo norma acima, se dirige a todos os
ramos do direito positivo, excetuando aquilo que for diversamente regulado pelas diferentes
disciplinas juridicas. (JIMENEZ SERRANO, 2004, p. 132 e 133)

O bem comum por sua vez deve sempre figurar como objetivo uma vez que estd
elencado entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil descrito no artigo

3° da Constituicao Federal de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag@o. (art. 3° da CF/88, grifo nosso)

O cardter geral dos principios € muito maior do que as regras, pois eles, os principios,
se fazem valer para séries indefinidas de situacdes. As regras, por sua vez, para série definida
de casos. Desta maneira, por meio das regras gerais, seleciona-se, interpreta-se a aplicacio da
norma juridica com maior precisdo. Os principios, entretanto, podem estar referidos a valores,
tais como, justica, equidade, respeito as pessoas e aos seus direitos fundamentais. JIMENEZ
SERRANO, 2004, p. 132 e 133)

De modo geral verifica-se um reflexo dos principios gerais de direito nas constitui¢des,
principalmente nas constituicdes modernas sdo ressaltados valores e conquistas refletidas de
cada pais. Na Constituicdo Federal Brasileira sdo reconhecidos principios em diferentes

normas juridicas, como por exemplo, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), os valores

" A conhecida Lei de Introducio ao Cédigo Civil passou a chamar-se Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro com a publicacdo da Lei n® 12.376/2010, em 31/12/2010.



sociais do trabalho e a livre iniciativa (art. 1°, IV), a liberdade, justica e solidariedade (art. 3°,
I), a igualdade (art. 5°), o direito de propriedade (art. 5°), entre outros (Serrano, 2002, p. 67 e
68). Normas juridicas inspiradas nos principios gerais de direito sdo também encontradas nas
leis e verificadas sua influéncia.

Este trabalho tem por objetivo mostrar que a interpretagdo harmonica de principios
gerais do direito nas normas constitucionais, nas normas de direito publico, e nas normas de
direito ambiental, com fundamento nas proprias letras das normas, estabelece a necessidade de
informar a sociedade sobre as condi¢des do meio ambiente de maneira prética, sist€émica e
institucional. A seguir serdo discutidos os principios gerais do direito que tém certa afinidade
com relacdo ao direito a informagao das condi¢des do meio ambiente.

O principio da dignidade da pessoa humana que se desdobra no direito a uma vida
digna, direito a liberdade de opinido e expressdo, e conseqiientemente direito a participagcao
em um sistema democratico de direito como o brasileiro. Os principios do direito publico sdo a
base para a sistematiza¢do e institucionalizacdo de politicas publicas visando ao direito de
todos: um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em seguida, principios do direito
ambiental que sdo determinantes no estabelecimento do direito da sociedade ser informada e

participar nas questdes relacionadas ao meio ambiente.

2.1 Principios Constitucionais e do Direito Administrativo
Como bem estabelece a Carta Magna a Republica Federativa do Brasil tem por

principio e fundamento, entre outros, a dignidade da pessoa humana:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...)
III - a dignidade da pessoa humana;...” (art. 1°, ITI, da CF/88)

A Constituicdo Brasileira inscreveu em seu texto mecanismos capazes de assegurar a

cidadania o pleno exercicio desses direitos relativos a qualidade do meio e aos recursos

N

ambientais, principalmente os seguintes: o acesso 2 informacgdo (art. 5°, XIV)?; direito de

2 ‘ - ~ . L.
“XIV - € assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;



receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral (art. 5°, XXXIII); o direito de peti¢des aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra a ilegalidade ou abuso do poder independente do pagamento de taxas (art. 5°, XXXIV);
a concessdo de mandado de injungdo (art. 5° LXXI); direito de propor acdo contra ato lesivo
ao meio ambiente (art. 5°, LXXIII); a abertura de inquérito civil e a propositura de ac¢do pelo
Ministério Publico e terceiros para a protecdo do meio ambiente (art. 129, III e §1°);
informacOes sem restricdo observado o disposto na Constitui¢do (art. 220); educagdo
ambiental em todos os niveis e a conscientizacdo publica para a preservagdo ambiental (art.
225, §1°, VI). Milaré, 2001, p. 116)

Os institutos acima destacados estabelecem o direito a informagao e a participacdo da
populacdo em assuntos relacionados ao meio ambiente, prevendo ainda em caso de ndo
atendimento desses direitos assegurados a possibilidade de abertura de inquérito civil e
propositura de acdo pelo Ministério Publico, bem como, a propositura de acdo por terceiros ou
qualquer cidaddo. E em caso de falta de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais a possibilidade de concessd@o de mandado de injungdo.

Com relagdo ao principio da dignidade da pessoa humana cabe lembrar o que ensina
Rawls (2002, p. 144 e 145), em sua obra Justica e Democracia, sobre o tema liberdades

basicas e suas prioridades. As liberdades bdsicas e sua prioridade t€m como base a concepgao

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: ... a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:.III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; § 1°
A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na lei.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerao qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacio publica para a preservagao
do meio ambiente;” (art. 5°, XIV, XXXIII, XXXIV, LXXI, LXXIII; art. 129, III e §1°; art. 220; art. 225, §1°, VI,
da CF/88).



de pessoa. As liberdades bésicas citadas no primeiro principio sdo: a liberdade de pensamento
e a liberdade de consciéncia, as liberdades politicas e a liberdade de associacdo, bem como, as
liberdades incluidas na no¢do de liberdade e de integridade da pessoa, e os direitos e
liberdades protegidos pelo Estado de direito. N@o se pode priorizar a liberdade simplesmente
como tal.

Para Rawls (2002, p. 193 e 194) os principios precisos de justica, que se encontram na
tradicdo da filosofia moral, explicam a maioria dos nossos direitos e liberdades constitucionais
fundamentais e proporcionam um meio para resolver as questdes de justica que permanecem
na etapa legislativa. Em suma, a constitui¢do define um justo procedimento politico e abrange
restricdes, € a0 mesmo tempo, protege as liberdades bdsicas e garante a sua prioridade, o
restante pertence a etapa legislativa. Essa concepcdo da constituicdo nio se baseia sobre os
principios de justi¢a ou sobre os direitos fundamentais (ou naturais), sua base é formada pelas
concepcdes da pessoa e da cooperagdo social que t€m mais probabilidade de estar em
harmonia com a cultura ptblica de uma sociedade democratica moderna.

Deste modo, tendo em consideracdo o principio da dignidade da pessoa humana
estabelecido como norma constitucional, traz obrigatoriamente o respeito as liberdades basicas
como base na busca da justica, em especial o respeito a liberdade de pensamento e liberdade
de consciéncia. Inerentes a essas liberdades o direito a participacio e o direito a informacao,
pois a liberdade de pensamento e consciéncia de uma pessoa somente € verdadeira se
devidamente informada.

Alexandrino (2008, p. 187) ensina que os principios fundamentais orientadores de toda
a atividade da Administracdo Publica encontram-se, explicita ou implicitamente, no texto da
Constituicdo de 1988, e muitas leis citam ou enumeram principios administrativos. Dentre os
principios norteadores da atividade administrativa, avultam em importincia aqueles expressos
no caput do art. 37 da Constitui¢do, apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
19/1998, foram explicitados cinco principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Considera também os principios implicitos a seguir como os pilares do denominado
regime juridico-administrativo: principio da supremacia do interesse publico e o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Deste dltimo derivam todas as restricdes especiais

impostas a atividade administrativa. Tais restri¢des decorrem, exatamente, do fato de ndo ser a



Administracdo Publica "dona" da coisa publica, e sim mera gestora de bens e interesses
alheios (publicos, isto €, do povo).

O principio da publicidade, que segundo Alexandrino tem dupla acepcdo, deve ser
considerado de maneira especial, principalmente na sua segunda acep¢do: confere eficicia a
um ato administrativo e como exigéncia da transparéncia da Administragdo Publica. Esta
acepcao, derivada do principio da indisponibilidade do interesse publico, diz respeito a
exigéncia de que seja possibilitado, da forma mais ampla possivel, o controle da
Administracdo Publica pelos administrados. Um dispositivo que deixa bem clara essa
exigéncia de atuagdo transparente € o inciso XXXIII do art. 5Sa da Constitui¢do, ja reproduzido
acima. (Alexandrino, 2008, p. 200)

Os principios da Administracio relacionados ao principio da participagdo e o direito a
informacdo sao relacionados por Machado (2005, p. 76):

Contraria a moralidade e a legalidade administrativas o adiamento de medidas de
precaucdo que devam ser tomadas imediatamente. Violam o principio da publicidade
e o da impessoalidade administrativas os acordos e/ou licenciamentos em que o
cronograma da execugdo de projetos ou a execugdo de obras ndo sdo apresentados

previamente ao publico, possibilitando que os setores interessados possam participar
do procedimento das decisdes.

Assim, analisando os principios acima expostos, interpreta-se que o direito de
participagdo com acesso as informacdes necessdrias € essencial em respeito ao principio da

dignidade da pessoa humana.

3.1.1 Principios do Direito Ambiental

Para Fiorillo (2006, p. 81) o direito ambiental é uma ciéncia nova e autdbnoma, lhe é
garantido por seus préprios principios diretores, presentes no art. 225 da Constituicdo Federal.
Informa ainda que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionada pela Carta
Magna, e a colocou em destaque ao usar a expressao “‘ecologicamente equilibrado”, e assim
exigindo harmonia em todos os aspectos facetarios que compdem o meio ambiente.

Esse autor entende que os principios ambientais sdo adotados internacionalmente

como fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado



para a protecdo ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de
cada Estado. (FIORILLO, 2006, p. 82)

Em sua obra Fiorillo cita e define os seguintes principios: principio do
desenvolvimento sustentavel; principio do poluidor-pagador; principio da prevencio; principio
da participacdo; e o principio da ubiqiiidade. Inerente ao entendimento do principio do
poluidor-pagador este autor define a responsabilidade civil objetiva, a prioridade da reparacio
especifica do dano ambiental, o poluidor, o dano ambiental (composto dos danos: material,
moral e a imagem em face dos bens ambientais), e a solidariedade para suportar os danos
causados ao meio ambiente. No principio da participacdo sdo destacados: a informagdo
ambiental, a educacdo ambiental e a politica nacional da educagdo ambiental. (FIORILLO,
2006, p. 82 a 128)

Neste momento destaca-se a leitura harmonica dos temas acima aludidos. Inicialmente
a harmonia em todos os aspectos facetarios do meio ambiente deve referir-se aos meios: dgua,
ar, e solo, aos reinos animal e vegetal e ao controle ou prevencao de parametros que afetam o
equilibrio de todo o globo terrestre, como a emissdo de gases causadores de efeito estufa. A
isto deve ser somado o principio da participacdo cuja espinha dorsal € a informacdo, que deve
refletir todos os aspectos facetdrios do meio ambiente e ser verdadeira, objetiva, sistematica,
institucional e de fécil acesso a populacao.

Milaré (2001, p. 109 - 126), preferindo a nomenclatura Direito do Ambiente, define tal
disciplina juridica como o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes. Os
principios e normas do Direito do Ambiente buscam facilitar um relacionamento harmonioso e
equilibrado entre o homem e a natureza, regulando, como se disse, toda atividade que, direta
ou indiretamente, possa afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdao global, ambiente
natural e artificial.

Milaré entende que o Direito do Ambiente € uma ciéncia autbnoma e tem seu
desenvolvimento fundamentado em principios ou mandamentos bdsicos. Os principios de uma
ciéncia sdo as proposi¢des bésicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subseqiientes. Lembra ainda que, entre ciéncias afins, um principio pode ndo ser exclusivo,

cabendo fundamentagdo de mais de uma ciéncia.



Os seguintes principios sdao elencados em sua obra: principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana; principio da
natureza publica da prote¢do ambiental; principio do controle do poluidor pelo Poder Publico;
principio da consideracdo da varidvel ambiental no processo decisorio de politicas de
desenvolvimento; principio da participagdo comunitdria; principio do poluidor pagador;
principio da prevencdo; principio da func¢do social da propriedade; principio do direito ao
desenvolvimento sustentdvel; e principio da coopera¢do entre os povos.

Aqui novamente interessa destacar o principio da participacdo comunitdria € o
principio da natureza publica da protecao ambiental. Esses dois principios somam-se e exigem
a informacdo de todos os aspectos do meio ambiente. Por ser de natureza publica exige o
cumprimento do principio da publicidade, ou seja, todos os atos da administracdo devem ser
publicos. E o principio da participagdo ao exigir uma informacdo verdadeira, objetiva,
sistemadtica, institucional e de facil acesso a populacdo. E considerando o desenvolvimento
sustentdvel, a informagcdo deve ainda ter um cardter de continuidade, ou seja, mostrar a
situacdo dos aspectos ambientais da atualidade em comparacdo com dados do passado e uma
possivel previsdo da situagdo futura em face das tendéncias e demandas do desenvolvimento.

Machado (2005, p. 53) aponta os principios que formam e orientam a geragcdo e a
implementacdo do Direito Ambiental, alguns t€m apoio em declaragdes internacionais.
Principio € utilizado como alicerce ou fundamento do Direito, sdo normas juridicas
impositivas de melhorias, compativeis com vdrios graus de concretizacdo, consoante o0s
condicionalismos fiticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses,
consoante o seu peso e ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes. Por fim,
considera que sdo padrdes juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de justica.

Os seguintes principios sdo elencados em sua obra: principio do direito a sadia
qualidade de vida; principio do acesso equitativo aos recursos naturais; principio do usudrio-
pagador e poluidor-pagador; principio da precaucdo; principio da prevencdo; principio da
reparacdo; principio da informagdo; principio da participacdo; e principio da obrigatoriedade

da interveng¢ao do Poder Publico. (MACHADO, 2005, p. 53 a 101)

2.1.1.1 Principio da Participacdo e da Informagdo.



A existéncia do principio da participacdo € defendida por Machado, Fiorillo e Milaré,
enquanto o principio da informacdo apenas por Machado. Entretanto, Fiorillo e Millaré
afirmam que o direito a informacao € essencial para que haja a efetiva participagao.

O principio da participagdo para Fiorillo tem em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto, e a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput,
consagrou na defesa do meio ambiente a atuac@o presente do Estado e da sociedade civil na
protecdo e preservacdo do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais
deveres. Destaca que, o resultado da omissdo participativa € um prejuizo a ser suportado pela
propria coletividade. Presentes dois elementos fundamentais para a efetivagdo dessa acdo em
conjunto: a informacao e a educacdo ambiental. (FIORILLO, 2011, p. 123 e 124)

Fiorillo informa também que, a informa¢do ambiental tem respaldo legal nos arts. 6°,
§3°, e 10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. A educacdo ambiental estabelecida
na Carta Maior, no seu art. 225, §1°,VI, é efetivada mediante a educacdo ambiental. Ressalta
também que a informagdo ambiental € coroldrio do direito de ser informado, previstos nos arts.

220 (ja citado) e 221 da Constitui¢ao Federal.

“Art. 221. A produgdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a produ¢do independente que
objetive sua divulgagdo;

III - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.” (art. 221 da CF/88)

No artigo constitucional acima descrito, verifica-se o respeito a dignidade da pessoa
humana e da familia, e a preferéncia a finalidades principalmente educativas e informativas.
Assim, harmonicamente, completa-se, quase como uma obrigatoriedade pela sua func¢do
social, o direito a informacdo das condi¢des ambientais pelos meios de comunicacao.

Milaré ministra que o direito a participacdo pressupode o direito de informacdo ao qual
estd intimamente ligado. O Principio da participagdo, que ndo é exclusivo do Direito

Ambiental, estd contemplado no art. 225, caput, da Constituicao Federal, e também objeto do



Principio 10° da Declaragdo do Rio de 1992. O cidaddo com acesso 2 informagdo tem
melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias
e de tomar parte ativa nas decisdes que lhes interessam diretamente. (MILARE, 2001, p. 115)

A participacdo popular, em Machado, visando a conservacdo do meio ambiente,
insere-se num quadro mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e coletivos da
sociedade. Cada pessoa deve ter a possibilidade de participar no processo de tomada de
decisoes. O Direito Ambiental faz os cidaddos sairem de um estatuto passivo de beneficiarios,
fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade inteira. Esse
autor detalha a participagdo: de organizacdes ndo governamentais; na formacdo das decisoes
administrativas; nos recursos administrativos e nos julgamentos administrativos; no século
XXI e institui¢do do plebiscito ambiental; nas a¢des judiciais ambientais. (MACHADO, 2005,
p- 882 96)

Relacionado ao principio da participacdo, citando Gomes Canotilho, ensina que o
principio democratico acolhe os mais importantes postulados da teoria democratica (6rgaos
representativos, eleicdes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes) e implica
democracia participativa, isto €, estruturacio de processos que oferecam aos cidadios efetiva
possibilidade de: aprender a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer o
controle critico na divergéncia de opinides, e produzir inputs politicos democraticos.
(MACHADQO, 2005, p. 92)

Para Morin (2000, p. 107) Individuo e Sociedade existem mutuamente. A democracia
favorece a relagdo rica e complexa individuo/sociedade, em que os individuos e a sociedade
podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se e controlar-se mutuamente. A democracia
fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados e, desse modo, reduz a

serviddo (que determina o poder que ndo sofre a retroagdo daqueles que submete); nesse

? Principio 10: “A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado,
de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes
relativas ao meio de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando a informagdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que diz respeito a compensagdo e reparagdo de danos.”



sentido, a democracia € mais do que um regime politico; é a regeneracdo continua de uma
cadeia complexa e retroativa: os cidaddos produzem a democracia que produz cidadaos.

O principio da informagdo encontra-se no Principio 10 da Declaracdo do Rio 92, e em
outros documentos internacionais, mostrando a inegdvel ligacdo entre o meio ambiente e o
direito de ser informado. Deve ser reconhecido que se vive a era das comunicac¢des. Tem-se a
impressdao de se receber informacdo o tempo todo. Impressio porque muitas vezes a
informacdo recebida ndo € capaz de ser eficaz ou produzir os resultados devidos. A
informacdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a
informacdo visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se
sobre a matéria informada. Os dados ambientais devem ser publicados. A publicidade esta
ligada a informacdo. O segredo, ao contrdrio, distancia e/ou elimina a informacdo.
(MACHADQO, 2005, p. 85 e 86)

Morin (2000, p. 87) entende que tdo logo um individuo empreende uma agao, qualquer
que seja, esta comecga a escapar de suas intencdes. Esta acdo entra em um universo de
interacdes e € finalmente o meio ambiente que se apossa dela, em sentido que pode contrariar
a intenc¢do inicial. Freqiientemente a acio volta como um bumerangue sobre nossa cabeca. Isto
nos obriga a seguir a agdo, a tentar corrigi-la — se ainda houver tempo — e, as vezes, a
torpeded-la, como fazem os responsdveis da Nasa, quando explodem um foguete que se desvia
de sua trajetdria.

A informacdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido publica. Valioso
formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios, administrativos e judiciais, para
manifestar-se. O grande destinatdrio da informacdo - o povo, em todos os seus segmentos,
incluindo o cientifico ndo-governamental - tem o que dizer e opinar. As informacdes
ambientais recebidas pelos Orgdos publicos devem ser transmitidas a sociedade civil,
excetuando-se as matérias de segredo industrial ou do Estado. A informac¢do ambiental deve
ser transmitida sistematicamente, € ndo s6 nos chamados acidentes ambientais. A informacao
ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo suficiente aos informados para
analisarem a matéria e poderem agir diante da Administragdo Publica e do Poder Judicidrio.
(MACHADQO, 2005, p. 88)

A informacdo ambiental deve ser prevista nas convengdes internacionais de forma a

atingir nao somente as pessoas do pais onde se produza o dano ao ambiente, como também



atingir as pessoas de paises vizinhos que possam sofrer as conseqiiéncias do dano ambiental.
Propondo inclusive para impulsionar o MERCOSUL, instituir uma Agéncia de Informacgao
Ambiental. (MACHADO, 2005, p. 87 e 88)

O monitoramento das informacgdes ambientais deve ser levado a efeito ndo s6 pelo
Poder Publico, mas também pelas organizacGes ndo-governamentais, que, para esse fim,
merecem receber auxilio cientifico e financeiro. Os métodos e recursos da Informética devem
ser utilizados para a informacdo e o monitoramento ambientais, insistindo-se na cooperagao
internacional, de forma a que os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento possam
programar esses procedimentos. A nao-informacdo de eventos significativamente danosos ao
meio ambiente por parte dos Estados merece ser considerado crime internacional.
(MACHADO, 2005, p. 88)

Em destaque os requisitos quanto ao direito da informacao, cuja transmissdo deve ser
sistemdtica, com utilizacao de recursos da tecnologia da informagdo para o monitoramento dos
aspectos ambientais, em tempo habil para que a populagdo possa agir diante do Poder Publico
e do Poder Judicidrio na defesa do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
essencial a sadia qualidade de vida.

Finalmente, com relacdo as informagdes ambientais € imprescindivel o monitoramento
de parametros de determinag@o das condicdes ambientais. Importante que as agdes necessarias
para a execu¢do de monitoramentos ambientais sejam executadas sob o comando e controle de
orgdos publicos. Com estabelecimento de normas e padrdes de qualidade para coleta de
amostras, metodologias de cdlculos e andlises. A partir de um padrao de monitoramento serd
possivel a elaboragdo de relatérios permanentes de avaliagdo, € o desenvolvimento de
indicadores ambientais por municipios proporcionard a classificagdo e o acompanhamento das
condi¢des ambientais locais. A divulgacdo dos relatdrios e principalmente dos indicadores
ambientais serd uma excelente ferramenta de gestdo ambiental e orientagdo para as politicas

publicas.

3 Indicador Ambiental.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo afirma os

doutrinadores, € tratado na legislagdo patria de forma ampla, envolvendo todos os aspectos do



meio ambiente, tais como, 0s meios: dguas, ar, solo, a flora, a fauna e o equilibrio climético,
entre outros, como o cultural. Deste modo, seria necessdrio o estabelecimento pardmetros
indicadores da sanidade desses meios tendo em vista as geragdes presentes e as futuras. O uso
de indicadores ambientais, em vdrios estudos, com peculiaridades tipicas de estudos regionais
e necessidades locais € citado como uma excelente ferramenta de medi¢do da qualidade
ambiental. Nao se propde a eliminagdo dos relatdrios técnicos, muitas vezes extensos € com
linguagens técnicas peculiares, mas a compilagdo dos dados em indicadores para facilitar a
divulgacdo.

Pacifico na doutrina, o principio da participacdo e a informagdo que estabelecem a
obrigatoriedade de participacdo da sociedade provida de informacdo. Entretanto, ndo se
discute qual a maneira mais efetiva e produtiva de dispor tais informagdes. Com a evolucao da
humanidade ha cada vez mais ramos diversos de estudo e especializag¢do, tornando impossivel
a uma pessoa humana normal ter conhecimento profundo de todas as dreas da ciéncia. Os
orgdos especializados emitem diversos relatérios técnicos pouco aproveitados pela populagao
em geral.

Edgar Mourin (2000, p. 93) afirma que a situacio é paradoxal sobre a nossa Terra. As
interdependéncias multiplicaram-se. A consciéncia de ser soliddrios com a vida e a morte, de
agora em diante, une os humanos uns aos outros. A comunica¢do triunfa, o planeta ¢é
atravessado por redes, fax, telefones celulares, modems, Internet. Entretanto, a incompreensao
permanece geral. Sem duvida, hd importantes e multiplos progressos da compreensdo, mas o
avanco da incompreensdo parece ainda maior. O problema da compreensdo tornou-se crucial
para os humanos. E, por este motivo, deve ser uma das finalidades da educacao do futuro.

Verifica-se que informagdes baseadas em relatdrios técnicos complexos e extensos,
mas compilados em informagdes curtas e de facil entendimento, como os indicadores,
produzem um maior envolvimento da populacdo, buscam a informacdo e participam das
politicas publicas que interferem nos indicadores. Por exemplo, o indicador de qualidade das
praias da CETESB*, a informacdo ¢ de ficil acesso e entendimento, e serve de instrumento par

cobranca das autoridades quanto a solugdo da contaminagdo das dguas por esgoto sanitdrio.

* Sdo Paulo. Mapa de Qualidade das Praias da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo.
Consulta ao site em 30/05/2011: <http://www.cetesb.sp.gov.br/qualidade-da-praia/mapa>



Simplesmente, as condi¢des de balneabilidade de todos os pontos monitorados pela
CETESB sio divulgadas no respectivo local, por meio de bandeiras instaladas nas praias, que
indicam a qualidade da dgua para o banho. Essas bandeiras sdo colocadas em mastros fixados
na areia, exatamente em frente ao local onde € colhida a amostra de d4gua do mar. A bandeira
de cor verde indica que a qualidade da dgua estd adequada para o banho, sendo a praia
classificada como Propria. A bandeira de cor vermelha € utilizada para praias Impréprias,
indicando que o banho de mar deve ser evitado. Esses indicadores de balneabilidade sdo
largamente divulgados pelas midias em geral, principalmente nos periodos de verao.

Dias informa que a partir da década de 90 intensificaram-se os esforcos para a
construcdo de sistemas de indicadores que pudessem auxiliar a definicdo e avaliacdo de
politicas publicas. Visando ampliar o nivel das informagdes sobre os servigos de saneamento
de forma a respaldar o processo de planejamento, Garcias e Nucci (1993), citado por Dias,
propuseram a utilizacdo de 76 indicadores nos campos demogrificos, social, de saide e
econdmico, além dos de servigos de saneamento bésico.’

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em parceria com a PUC/MG (Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais), com o objetivo de construir um instrumento que
possibilitasse uma distribui¢c@o eficiente e justa dos recursos publicos do Municipio de Belo
Horizonte, criou o IQVU/BH (Indice de Qualidade de Vida Urbana). Este indice expressa em
numeros os fatores que interferem na qualidade de vida nos diversos espacos do municipio,
considerando a oferta dos servigos urbanos e o acesso dos moradores a servicos oferecidos.
Foram produzidos 75 indicadores distribuidos em 11 varidveis, dentre as quais, saide, meio
ambiente e infra-estrutura urbana, esta tltima contendo o componente saneamento (PMBH,
1996). O modelo matematico utilizado no IQVU/BH prevé o cdlculo em trés etapas: a
primeira, o cdlculo do Indice de Oferta Local relacionado a cada varidvel; a segunda, o cdlculo
dos Indices Setoriais que incorporam aos indices anteriores a acessibilidade dos moradores aos
servigcos existentes; e por ultimo, o cédlculo do IQVU — Regional que articula, de acordo com
os pesos de cada varidvel, os indices setoriais e indica o valor global da qualidade de vida que

cada regido oferece a seus moradores (NAHAS e MARTINS, 1995).

5 http://www.teclim.ufba.br/site/material_online/dissertacoes/dis_marion_c_dias.pdf



O CONESAN (Conselho Estadual de Saneamento no Estado de Sdo Paulo) visando
atender as normas e os regulamentos da Politica Estadual de Saneamento no Estado de Séo
Paulo para avaliar a eficdcia do Plano Estadual de Saneamento, elaborou o Indicador de
Salubridade Ambiental - ISA, composto por seis indicadores relacionados as dreas de
saneamento ambiental, socioecondmica, saide publica e recursos hidricos. Estes indicadores
tém o objetivo de verificar as condi¢des de salubridade em ambito municipal, composto pelo
indicador de abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio, residuos solidos, controle de
vetores, riscos de recursos hidricos e indicador socioecondmico, calculados por meio de
expressoes com médias aritméticas ou ponderada envolvendo os subindicadores e a pontuacdo
tem variacdo de 0 a 100. (PIZA, 1999)

O CONESAN entende que o conceito de Salubridade Ambiental tratado desta forma,
além de mais abrangente que o de saneamento ambiental implica em um processo de
permanente aperfeicoamento de avaliacio na busca de niveis crescentes de qualidade
ambiental a serem alcancados. O Indicador de Salubridade — ISA, da forma em que foi
desenvolvido, permitird a incorporagdo de novos indicadores, varidveis e forma de pontuagao
a medida que se tenha novas informagdes ou que novos patamares sejam obtidos nos servicos
de abastecimento de dgua, esgotos sanitdrios e manejo de residuos s6lidos no controle de
vetores e das condi¢des fisicas dos mananciais.

Almeida prop6s o ISA/F (Indicador de Salubridade Ambiental para Favela), baseando-
se no ISA mencionado anteriormente, porém incorporando a especificidade das condi¢des de
salubridade das favelas. Seu calculo baseia-se na média ponderada de 14 indicadores
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem, coleta de residuos sélidos, vias de
circulagdo, seguranga geoldgica geotécnica, densidade demogréifica bruta, energia elétrica,
regularizagdo fundidria, varricdo, iluminacdo publica, espaco publico, renda e educagdo), os
quais possuem critérios de cdlculo diferenciados entre médias aritméticas e ponderadas. A
pontuagdo do ISA/F varia de 0 a 100 e a ponderacdo dos indicadores tem soma unitaria.
(ALMEIDA, 1999, p. 98)

Tendo como base o ISA, (Montenegro, 2001, p. 3 a 7) foi proposto o ISA/BH (Indice
de Salubridade Ambiental para Belo Horizonte) como ferramenta principal para elaboragcdo do
diagnéstico de salubridade ambiental do Municipio e para ser agregado ao IQVU (ja citado) e

ao IVS (Indice de Vulnerabilidade Social) ji utilizados pela Prefeitura Municipal de Belo



Horizonte. O cdlculo do ISA/BH pode ser feito por meio das funcdes: somatéria (média
aritmética ponderada) ou produtora (média geométrica ponderada) utilizando-se de seis
indices setoriais (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos, drenagem,
saude e salubridade da habitagdo), os quais sdo calculados por médias, simples ou ponderadas,
dos valores dos indicadores. Tanto o ISA/BH como os indices e indicadores t€ém valores entre
0 e 100 e os coeficientes de ponderacido devem ter obrigatoriamente soma unitdria. O ISA/BH
apresenta os indices de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, residuos soélidos,
drenagem urbana, e, diferentemente do ISA e do ISA/F, os indices saide ambiental e
salubridade da habitacdo.

Em suma, existe uma quantidade de varidveis que buscam medir a salubridade do
meio, ndo se dispondo ainda de um marco conceitual consistente para a selecdo das varidveis
mais relevantes. Diversas varidveis contribuem para o impacto do saneamento sobre a satude e
estdo ligadas a incorpora¢do de medidas sanitdrias como informacgdo, educacdo, higiene,
participagdo comunitdria etc. Sendo assim, Solsona, in Heller, afirma que os trabalhos de
pesquisa que tém se desenvolvido, tratando de mostrar e quantificar, com algum grau de
precisdo, a relagdo saneamento-saide, e o impacto do primeiro sobre o segundo, nem sempre
tém sido claros ou tenham dado seus resultados definitivos. (HELLER, 1997, p. 8)

Os estudos realizados ja permitem afirmar, com seguranca, que intervengdes em
abastecimento de d4gua e em esgotamento sanitirio provocam impactos positivos em
indicadores diversos de satde, porém existem muitas lacunas na relacdo saneamento-saude,
sendo ainda necessario o aprofundamento dessa compreensao para situagdes particularizadas,
em termos da natureza da intervencdo, das caracteristicas socioecondmicas e culturais da
populacao beneficiada. (HELLER, 1997, p. 72)

A excecdo da proposta do ISA/F, os demais trabalhos aqui citados tém como unidade
de andlise municipios e estados. Sendo assim, para estes, os indices, os indicadores e as
varidveis possuem conceitos mais amplos, sendo incapazes de indicar os diferenciais intra-
estado ou intra-municipio. Assim, estes indices sdo importantes para indicar um ranking entre
Estados e Municipios, mas ndo permitem identificar as disparidades nos mesmos, as quais s6
podem ser analisadas em nivel local.

A especializac¢do das informagdes em nivel de unidades municipais apresenta-se como

importante instrumento de andlise, pois propicia a visualizacdo de espagos sujeitos a processos



semelhantes, contribui para a interpretac@o e andlise dos fendmenos indutores e resultantes das
transformacdes, indicando a necessidade de encaminhar formas de gestdo inovadoras.
(ULTRAMARI, 2002, p. 108)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé como instrumento, entre outros: o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o sistema nacional de informagdes sobre o
meio ambiente, e a institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Desta maneira, seria de suma importancia o desenvolvimento de um indicador
ambiental que fosse padrdo e obrigatério, em unidades no minimo municipais. Ao final de
levantamentos anuais, seria possivel a classificacio dos municipios quanto a qualidade
ambiental de modo geral, e também classificacdo pelo uso de um subindicador especifico ou
grupo de subindicadores afins. A partir de valores histéricos de indicadores ambientais &
possivel a demonstracdo de resultados e melhorias de politicas publicas, bem como, a

possibilidade de estabelecimento de metas visando a obtencdo de uma melhor pontuacao.

4 Etica Relacionada ao Meio Ambiente e o Direito & Informacio

César da Silva (2001), estudando a ética personalista de Karol Wojtyla, ensina que a
verdade sobre o bem fundamenta a decis@o e a transcendéncia da pessoa no agir. Os objetos no
mdximo condicionam a pessoa sem, porém determind-la. A liberdade se manifesta para os
valores e ndo dos valores. A resposta da pessoa a partir de sua vontade livre tem vinculo com a
verdade. A submissdo da vontade a verdade completa a explicagdo sobre a realidade da
transcendéncia e o dominio da pessoa que age. A liberdade do ser humano sé é exercitada
quando a pessoa se subordina a verdade. A vontade € dirigida pela funcdo objetivadora do
conhecimento e ndo pela consciéncia, que apenas acompanha e complementa. A maturidade e
a perfeicdo da pessoa sdo configuradas por deixar-se atrair pelos valores verdadeiros.

Da obra acima citada, também, se extrai que a verdade existe e estd fora da pessoa, ndo
¢ construida por ela. A pessoa deve buscar o conhecimento da verdade e com consciéncia e
liberdade decidir como agir, e considerando que o ser humano naturalmente busca o bem,

entende-se o ser humano educado quanto ao seu valor e o valor da outra pessoa terd uma



decis@o na busca do bem. O ser humano se realiza quando faz o bem, e se frustra quando faz o
mal.

O ser humano € tema central no primeiro principio da Declaracdo do Ri0/92: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentdavel. Tém direito a
uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza”, entretanto, para a defesa da
qualidade de vida do ser humano a defesa do meio ambiente deve ser prioritdrio com relacdo a
interesses particulares e imediatos, como ensina o mestre Machado.

O homem ndo é a unica preocupagdo do desenvolvimento sustentdvel. A
preocupacdo com a natureza deve também integrar o desenvolvimento sustentdvel.
Nem sempre o homem ha de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Havera casos em que para se conservar a
vida humana ou para colocar em prética a “harmonia com a natureza” serda preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em dreas declaradas inacessiveis ao
préprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa solu¢do do impedimento do

acesso humano, que, a final de contas, deve ser decidida pelo préprio homem.
(MACHADO, 2005, p. 56)

Fiorillo (2006, p. 68 e 69), alerta para o fato de que apesar do direito ambiental
brasileiro ser voltado para a satisfacdo das necessidades humanas, isto, de forma alguma,
impede que ele proteja a vida em todas as suas formas, conforme determina o art. 3° da Lei
6.938/81, cujo conceito foi inteiramente recepcionado pela constituicdo. Um bem, ainda que
ndo seja vivo, pode ser ambiental, na medida em que possa ser essencial a sadia qualidade de
vida do homem.

Para entendimento desses principios, deve-se entender antes de tudo o que € o ser
humano. Assim, recorre-se aos estudiosos do tema para melhor defini¢do de ser humana antes
de se falar na sua dignidade. Karol Wojtyla, filésofo e tedlogo, na obra de Paulo César da
Silva, “A Etica Personalista de Karol Wojtyla”, define como segue: “O ser humano-pessoa,
dada a sua especifica natureza e conforme a sua objetiva verdade ontoldgica, deve ser o fim da
acio e ndo pode ser instrumentalizado tendo em vista quaisquer fins”. (CESAR, 2001, p. 103)

A crise contemporanea, com relacio aos aspectos ambientais, sociais e econdomicos, é
facilmente entendida quando colocado inicialmente a falta de ética da humanidade na sua
relacdo com o préximo e com o meio ambiente. O problema ético torna-se de significativa
importancia, quando o homem se defronta diante de tantos problemas, como o ecolégico, o

crescimento populacional, o problema da justica entre os povos e segmentos sociais. A crise



da familia, e o préprio homem confuso frente a sua identidade, entre outros problemas, assim
toma-se consciéncia que o adequado convivio humano, a propria sobrevivéncia e o
aperfeicoamento do homem estdo condicionados necessariamente pelo agir eticamente
adequado. (CESAR, 2001, p. 9 e 10)

Viver humanamente € viver com ética, para este entendimento utiliza-se uma
experiéncia fundamental, como orientacdo segura: a experiéncia da morada e do ato de morar.
Esse € o sentido grego de “ethos”, “morada”, “casa”. Morada ndo entendida materialmente
como a construgdo, mas existencialmente como o modo de o ser humano habitar, de organizar
a vida em familia, morar implica a harmonia dos que moram, implica ainda organizar
adequada e inteligentemente o interior € o entorno da casa, e a relagdo com os vizinhos de
modo pacifico e amical. Tudo isto estd no sentido origindrio de ética. (BOFF, 2003, p. 11 e
12)

As solugdes dos problemas contemporaneos, com tendéncia de continuidade, serdo
encontradas na medida em que a auténtica identidade do ser humano, compreendido como
pessoa, for o referencial fundamental para as reflexdes e decisdes. (CESAR, p. 35)

No Brasil, verifica-se a questdo da ética nos principios fundamentais que regem a
Sociedade Brasileira, onde estabelece como fundamento e expressa na Carta Maior, no seu
artigo 1°, Inciso IIT — A dignidade da pessoa humana.

Fiorillo (2006, p. 65 — 66) ressalta este principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil: o da dignidade da pessoa humana. Para que uma pessoa tenha a tutela minima de
direitos constitucionais adaptada ao direito ambiental, deve possuir uma vida ndo s6 sob o
ponto de vista fisiolégico, mas, sobretudo concebida por valores outros, como os culturais,
fundamentais para sobreviver, em conformidade com o padrdo minimo defendido na estrutura
constitucional, art. 225, em face dos dizeres do art. 1°, combinado com o art. 6° da CF/88.
Além da dignidade da pessoa humana e da tutela do direito a vida, considerar a possibilidade
do desfrute, por toda e qualquer pessoa, do direito: a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranca e aos demais preceitos dispostos no art. 6° da Carta Maior.

O direito ambiental brasileiro ao adotar o desenvolvimento sustentdvel incorpora
concretamente nos procedimentos de trato de questdes ambientais um componente ético em
relacdo as geracdes futuras mostrando que ndo se estd agindo de forma descomprometida e

egoista em relac@o a heranga ambiental a ser transmitida. (MACHADO, 2005, p. 236)



Assim, € de vital importancia que o desenvolvimento sustentivel tenha como
fundamento a ética, e que seu estudo possa ser divulgado, medido e aplicado, direcionando as
acoes da humanidade na busca do Nosso Futuro Comum.

Assim, a ética deve ser considerada no monitoramento, elaboragdo de relatérios e
divulgacdo de informacdes ambientais para todos os envolvidos. Os agentes publicos
envolvidos devem ser treinados e receber a estrutura, apoio e equipamentos adequados e
necessdrios as suas atividades. Os colaboradores quando do fornecimento de dados e
informacdes devem se comportar com comprometimento e disposi¢do. O objetivo a ser
alcancado € uma sadia qualidade de vida e um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
ética com relacdo as geragdes vindouras refere-se ao empenho que cada um dos envolvidos se
dedicard nas acgdes e politicas publicas visando a melhoria continua dos indicadores

ambientais.

Conclusao.

Claramente estd identificada a existéncia do principio da participac@o e inerente a ele,
ou até mesmo entendido como outro principio, o direito a informagdo. Considerando o
entendimento amplo do meio ambiente, faz-se necessdrio, por técnicos especializados, o
levantamento de parametros necessdrios para a formacdo de um indicador ambiental que
represente uma visao holistica do meio ambiente dos municipios brasileiros.

Com o estabelecimento de monitoramentos e obten¢do de indicadores ambientais
baseados em relatorios técnicos deve ser divulgado ou estar disponivel em local de facil acesso
para a populacdo em geral, permitindo a comparacdo de anos anteriores e a visualizagc@o e
entendimento de agdes publicas e privadas que podem alterar a pontuacdo do indicador
ambiental consultado. Os relatérios técnicos devem também estar disponiveis para consulta,
pesquisa, estudo e qualquer outra forma de participacio de membros especializados da
comunidade.

O uso do indicador ambiental permite a classificacio dos municipios com relagdo a
questdo ambiental, servindo de incentivos para a adog¢do de politicas publicas que beneficiem
toda a populagdo. A classificacdo dos municipios também pode servir como barreira na

liberacdo de verbas publicas ou na concessdo de financiamentos com dinheiro publico, que



deve dar preferéncia a ac¢des e investimentos que traduzem em melhor qualidade ambiental e
conseqiientemente melhor qualidade de vida da populacio.

Considerando os instrumentos disponiveis de participacdo da sociedade brasileira nas
questdes ambientais, recomenda-se a proposta de projetos de leis que estabelecam o 6rgao que
deve ter a atribuicdo de monitorar as condi¢cOes ambientais, os pardmetros que devem ser
monitorados e a respectiva metodologia, a freqiiéncia de atualizacdo, os meios de
disponibilizacdo dos dados e a forma de compilagdo. A forma de compilacdo deve ser
necessariamente como um indicador ambiental de fécil acesso e entendimento pela populacao.

O indicador ambiental como instrumento de participagdo democratica e em respeito
aos principios da dignidade da pessoa humana, ao principio da participacio e da informacao,
pode ser um excelente instrumento de gestdo dos recursos ambientais publicos. Como
instrumento de gestdo € possivel acompanhar a evolugdo histérica das condi¢cdes ambientais e
o comparar os resultados e melhorias em conseqiiéncia da aplicac@o de politicas ptblicas, bem
como, a possibilidade de estabelecimentos de metas.

Por fim, a questdo da ética deve ser o fundamento das a¢des humanas onde o ser
humano pessoa deve ser o fim da ac¢do e ndo pode ser instrumentalizado tendo em vista
quaisquer fins, dada a sua especifica natureza e conforme a sua objetiva verdade ontoldgica. A
defesa do meio ambiente servindo como defesa do ser humano deve se pautar na ética, onde a
relacdo com os semelhantes deve sustentar-se no respeito da pessoa como fim da acdo. A
questdo da ética deve ser considerada na protecdo ao meio ambiente, sob todos os prismas.

Especialmente no direito a participacdo e a informacao das condi¢cdes ambientais.
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