As Medidas Socio-educativas e sua Aplicagdo Aliada & Insercdo do Menor Infrator no
Mercado de Trabalho e a Reducéo da Reincidéncia.

Gleiciane Aparecida da Soledade

Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia) apresentada ao Curso de Direito do Centro
Universitario Barra Mansa, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito, sob a orientacdo da Professora Maria Lucia Sartori Machado.

Resumo

A questdo do menor no Brasil, sobretudo a do menor que transgride a norma juridica,
demanda considerével atencéo, tendo em vista as peculiaridades do ser em formagdo. Ante a
necessidade de versar sobre o assunto e colocar em pauta algumas solugdes para os problemas
da crianca e do adolescente brasileiros, o que se constata é a inser¢do do menor no mercado
de trabalho como uma das possibilidades de reduzir a reincidéncia, que por sua vez é um dos
grandes problemas dessa faixa etéria. A referida inser¢do demanda, contudo, a participagdo de
trés atores, quais sejam, a familia, o Estado e a sociedade. Outrossim, requer consideravel
avaliacdo acerca das medidas sdcio-educativas propostas pelo (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) ECA, seus objetivos e resultados alcangados, bem como uma nogéo do quadro
geral do processo de ressocializagdo do menor que delinque no Brasil e que uma vez ndo

reintegrado volta a fazé-lo.

Palavras-chave: Menor Infrator. Medidas Socio-educativas. Mercado de Trabalho.
Reincidéncia.

Sumario

Introducdo. 1 Menor infrator e a aplicagdo de medidas socio-educativas. 1.1
Consideracdes acerca da menor idade e o conceito de menor infrator. 1.2 Paralelo entre crime
e ato infracional. 1.3 Consideracdes fundamentais sobre o ato. 1.4 Consideracdes gerais e
previsdo legal das medidas socio-educativas. 1.4.1 Espécies. 1.4.1.1 Da adverténcia. 1.4.1.2
Da obrigacdo de reparar o dano. 1.4.1.3 Prestacdo de servicos a comunidade. 1.4.1.4 Da
liberdade assistida. 1.4.1.5 Do regime de semi-liberdade. 1.4.2.5 Da internacéo. 2 O processo
de ressocializacdo do menor infrator. 2.1 Dos atores e suas responsabilidades. 2.1.1 A familia.
2.1.2 O Estado. 2.1.3 A sociedade. 2.2 Resultados esperados x resultados obtidos. 2.3 As
consequéncias do insucesso da ressocializagdo. 2.4 Os aspectos juridicos e socioldgicos da

reincidéncia. 3 A insercdo do menor infrator no mercado de trabalho. 3.1 Da observancia das

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

principais determinagdes da CLT. 3.2 A estruturagdo de programas voltados para a insercao.

3.3 A viabilidade e os beneficios de instituicdo dos programas. Concluséo. Referéncias.

Introducéo

A aplicacdo de medidas sécio-educativas € uma das teméticas tratadas com mais
delonga no ECA. Ocorre que dada a fragilidade da relagdo entre o menor brasileiro e a
sociedade, o legislador sozinho ndo conseguiu prever medidas que se adequassem, a cada caso
em épocas tdo distintas.

Pretende-se com o presente trabalho, fazer uma analise acerca da possibilidade de se
aliar a aplicagdo das medidas a insercdo do menor no mercado de trabalho e ponderar se a
referida possibilidade pode ou ndo contribuir para a reducdo da reincidéncia, bem como
apontar quais as principais criticas e dificuldades relativas a insergao.

Para isto, serdo tecidas algumas consideragdes sobre os institutos da medida sécio-
educativa, da reincidéncia e da ressocializacdo e finalmente concluir a analise proposta no
sentido de registrar se a proposta posta a prova é ou ndo oportuna e viavel tendo em vista 0s
resultados j& constatados.

Ressalte-se que o interesse pela discussdo encontra fundamento nos muitos casos de
violéncia envolvendo menores; nos questionamentos referentes ao processo de ressocializagdo
e nas criticas sobre a superlotacdo do sistema carcerario brasileiro, essas Ultimas muitas vezes
sem a andlise de que os homens que contribuem para a superlotacdo de hoje sdo 0s meninos

que néo foram recuperados ontem.
1 Menor infrator e a aplicacdo de medidas sdcio-educativas

Esse capitulo tem por objetivo tratar do conceito de menor infrator e fazer algumas
consideracbes acerca das medidas sdcio-educativas, por estarem esses assuntos tdo em

evidéncia na sociedade brasileira e por estarem diretamente ligados & questdo da prética de

fatos analogos ao crime pelos menores de idade brasileiros.
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1.1 Considerag0es acerca da menor idade e o conceito de menor infrator

A compreensdo do conceito de menor idade demanda observagbes acerca do
desenvolvimento fisico e psiquico do homem seguindo uma espécie de linha do tempo
compreendida entre a vida intrauterina e a plenitude das faculdades.

Nesse sentido, coube ao legislador a misséo de fazer as referidas observacgdes sobre o
desenvolvimento e estabelecer no ordenamento juridico brasileiro a idade em que a pessoa
estaria apta a responder pelos seus atos quer no ambito civil, quer na seara penal. Diz-se, pois
maior de idade ou individuo dotado de responsabilidade penal, os maiores de 18 (dezoito)
anos, na forma do artigo 228 da CRFB/88.

“No sentido técnico-juridico, empregado como substantivo designa-se a pessoa que
ndo tenha ainda atingido a maioridade, ou seja, ndo atingiu a idade legal para que se considere
maior e capaz.” (SILVA, 1999, p.420).

Considerando a incapacidade do menor de 18 (dezoito) anos — decorrente de seu
desenvolvimento mental incompleto — o legislador determinou que as pessoas abaixo dessa
idade fossem inimputéaveis, conforme preconiza o artigo 26 do Cddigo Penal Brasileiro.

Ocorre que apesar de inimputavel o menor pode ser responsabilizado, observando-se

as disposigdes da legislacéo especial, qual seja 0 ECA, na forma no art. 228 da CRFB/88

1.2 Paralelo entre crime e ato infracional

Consoante se depreende da observagdo do principio da legalidade, diz-se crime apenas
a acdo ou omissdo humana que tenha previsdo legal. Nesse sentido, preconiza o art. 1° do
Cadigo Penal que ndo ha crime se ndo houver prévia lei que defina o ato como tal.

Ocorre que apenas saber que o que ndo tem previsdo legal ndo é crime ndo esgota o
conceito, de modo que uma vez que a lei ndo o conceituou coube a doutrina fazé-lo. Desse
modo, entende Fernando Capez (2008) que o crime pode ser definido a partir da observagéo
de trés aspectos, quais sejam: material, formal e analitico. Pelo aspecto material crime seria
“todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens
juridicos considerados fundamentais para a coletividade e paz social.” (CAPEZ, 2008, p.113);
pelo aspecto formal crime é o que tem previséo legal, conforme preconiza o art. 1° do Codigo
Penal; pelo aspecto analitico “todo fato tipico e ilicito” (CAPEZ, 2008, p. 113)

O ato infracional, por sua vez, tem definigdo legal e simples, constante do art. 103 do
ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengédo penal.”
(BRASIL, Codigo Penal, 2012, p. 924)
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Desse modo, todo o fato definido em lei como crime ou contravengéo penal que venha
a ser praticado por menores de 18 anos é considerado ato infracional. Contudo, frise-se que o
enfoque do presente trabalho é o fato assim definido, desde que cometido por pessoas com
idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos aos quais séo aplicadas medidas socio-
educativas.

Estabelecido o paralelo entre crime e ato infracional, passa-se a algumas

consideragOes especificas antes de se tratar das medidas sécio-educativas.

1.3 Consideragdes fundamentais sobre o ato infracional
A esse momento j& se demonstra evidente a temética central do presente trabalho, qual
seja, a aplicacdo de medidas socio-educativas. Ocorre que a referida aplicacdo deve ser
realizada em consondncia com a observagdo de alguns pontos diretamente ligados ao ato
infracional, dentre os quais se destacam: a prescricdo, o principio da insignificancia, a

apuracéo do fato, a competéncia, a representagéo, a defesa e a instrucéo processual.

1.4 Consideracdes gerais e previsdo legal das medidas socio-educativas

As medidas sdcio-educativas ndo tém comumente um conceito geral estabelecido. O
que em regra acontece é a tratativa especifica de cada medida prevista no ECA pelos
doutrinadores. As medidas sdcio-educativas sdo aplicadas ante a configuragdo de um ato
infracional e mediante cumprimento do procedimento.

As instituicbes, os doutrinadores e os demais envolvidos com a problematica do
menor infrator discutem a questdo dos reais objetivos que rodeia a aplicacdo de medidas
socio-educativas. Atualmente tem prevalecido o entendimento de que os objetivos gerais da
aplicacdo das medidas séo: inibir a reincidéncia e ressocializar o menor. Ressalte-se que esses
objetivos prevalecem, principalmente entre os doutrinadores, em especial Fonseca (2011).

As medidas que serdo observadas com maior aten¢do neste trabalho encontram
guarida nos artigos 112 a 128 do ECA.

1.4.1 Espécies
O art. 112 do ECA estabelece como espécies de medidas socio-educativas as
seguintes: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, internacdo em estabelecimento
educacional, além de determinar a possibilidade de aplicagdo ao menor infrator de qualquer

uma das medidas protetivas previstas no art. 101, I a VI do ECA.
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1.4.1.1 Da adverténcia

Tal medida encontra guarida no art. 115 do ECA. Leciona Elias (2010) que a
adverténcia ¢ a medida mais leve, por isso aplicada aos atos infracionais menos graves. E ato
sério e solene, realizado, exclusivamente, pelo Juiz da Infancia e da Juventude (ndo cabe
delegacéo — art. 146 do ECA) e na presenca dos pais ou responsavel.

Entende ainda Elias (2010) que a adverténcia também deve ser aplicada aos pais ou
responsaveis, tendo em vista a obrigagdo dessas figuras de prestar assisténcia ao menor.

Registre-se, portanto, que esta medida tem como objetivos especificos os
esclarecimentos ao menor das consequéncias da reincidéncia na préatica dos atos e aos pais ou

responséavel da possibilidade de perda do poder familiar ou destituicdo do mesmo.

1.4.1.2 Da obrigacéo de reparar o dano

Essa medida é aplicada quando o ato resulta em dano material; esta prevista no art.
116 do ECA e guarda relacdo direta com o art. 5° XXIlI da CRFB/88, que veda o
enriquecimento ilicito.

A obrigacdo de reparar deve ser aplicada considerando as possibilidades financeiras
do menor e de seus pais (Art. 928 CC) tendo em vista a responsabilidade pela reparagéo civil
dos responsaveis Art. 932, | e Il do Cddigo Civil, restando claro, portanto, que é possivel a
substituicdo da medida quando a aplicagdo da mesma de mostrar inviavel, conforme ensina
Elias (2010).

O objetivo especifico da aplicacdo desta medida € de forma direta a reparacéo do dano

e de forma indireta a conscientizagdo do menor.

1.4.1.3 Prestagdo de servicos & comunidade

Por meio da imposicdo dessa medida o adolescente que transgrediu a norma tem a
oportunidade de se retratar por meio de seu trabalho.

Ressalta Elias (2010) que o cumprimento dessa medida devera se dar observando o
limite de 8 (oito) horas diérias, o respeito aos horarios escolares e o periodo maximo de 6
(seis) meses para o cumprimento da medida. Assevera ainda que 0s servigos prestados devem
ser condizentes com as condigdes fisicas e psiquicas do menor e jamais poderdo comprometer
a integridade do mesmo

Das palavras acima transcritas depreende-se o objetivo especifico dessa medida, qual

seja 0 aprendizado moral do menor.
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1.4.1.4 Da liberdade assistida

Prevista no art. 118 e 119 do ECA a liberdade assistida, segundo Elias (2010),
geralmente é aplicada: em casos de reincidéncia de infracdes leves (pequenos furtos, porte de
entorpecentes para uso proprio etc.), em casos de infragdes mais graves onde o estudo social
comprovar que o melhor é que o menor permaneca com a familia ou ainda em casos em que o
menor estava sob regime de semi-liberdade ou internacéo, contudo ja se recuperou em parte
ou ndo representa um perigo a sociedade.

Caso 0 menor que submetido a liberdade assistida reincida, em regra, far-se-a a
aplicacdo das medidas de internagdo ou semi-liberdade, observado o disposto nos art. 110 e
111 do ECA.

O objetivo especifico da aplicagdo dessa medida é manter a convivéncia familiar

durante o processo de recuperagéo.

1.4.1.5 Do regime de semi-liberdade

Trata-se da medida em que o menor ¢ privado em parte de sua liberdade. E aplicada
quando o estudo social demonstrar que é a medida mais adequada ou quando for indicada para
a transicdo para o regime meio aberto.

A aplicagdo dessa medida demanda o devido processo legal na forma dos art. 110 e
111 do ECA e uma vez concedida a remissdo o regime de semi-liberdade ndo poderd ser
aplicado, consoante dispde o art. 127 do ECA.

Ensina Elias (2010), que nesse regime é possivel a realizacdo de atividades externas,
desde que autorizadas pelo estabelecimento em que o menor cumpre a medida e isso
independe de autorizag&o judicial.

Verifica-se, pois que o objetivo especifico dessa medida € a privacdo da liberdade sem
que o contato com o meio externo (incluindo ai a familia) seja t&o restrito, combinada com a

oportunidade da realizagédo de atividades externas acompanhadas, aliada ao objetivo geral.

1.4.2.5 Da internagéo
Prevista nos artigos 121 a 125 do ECA essa medida é, na opinido de Elias (2010),
dotada de carater excepcional de modo que deve ser aplicada em caso de infragBes mais
graves e reincidéncia, devendo os aplicadores atribuir-lhe carter pedagdgico e ndo punitivo.
A excepcionalidade da referida medida se justifica pelo fato de que um dos pilares que

regem a aplicacdo de medidas socio-educativas é a proximidade com a familia. Destarte, o
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mesmo fundamento justifica a adocdo do principio da brevidade durante a aplicagdo da
medida em comento, apesar da lei ndo prevé prazo maximo certo para a referida aplicagéo.
Como dito trata-se da medida excepcional que, apesar desse carater vem sendo

aplicada em consideravel parte dos casos brasileiros.

2 O processo de ressocializagdo do menor infrator

Ante o exposto até aqui, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro conta com
uma serie de instrumentos que fundamentam a atuacdo do Estado. Ocorre que uma vez
efetuado o ato infracional a tutela do Estado comeca a ficar comprometida, em virtude da
utilizagdo deficiente dos referidos instrumentos, e por conta disso alguns direitos também
ficam comprometidos, dentre os quais é possivel destacar a prdpria ressocializagéo.

Ressocializagdo, consoante o entendimento de Dias (2009) seria a reintegracdo de uma
pessoa. Depende da prética de condutas que se enquadrem nos padrdes sociais, restando, pois
evidente a importancia da atuacdo consciente da sociedade para que essa ndo figure no
contexto apenas como um Grg&o repressor.

Apresentadas as consideragOes gerais acerca do instituto ora em estudo, configurada

estd a oportunidade de se tratar dos demais aspectos correlatos.

2.1 Dos atores e suas responsabilidades

O artigo 227, caput da CRFB/88 preconiza que:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, &
alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
desrespeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (grifo da autora desse trabalho) (BRASIL, CRFB, 2012, p. 86)

2.1.1 A familia
A atuacdo da familia é de importancia impar, de modo que, no que toca a formacéo e a
ressocializacdo do menor néo deve ser tratada como uma simples parcela da sociedade.
O ECA, em seus artigos 19 a 52-D versa acerca do direito a convivéncia familiar e
sobre as modalidades constitutivas de familia. Ocorre que a atuagdo da familia no processo de
ressocializacdo do menor infrator ndo é tdo singular de modo que o legislador ndo teve

condigdes prever todas as situagoes e dar a elas as solugdes pertinentes. Nesse sentido, leciona
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Fonseca (2011) que uma das atribuicdes dos integrantes da familia é ser exemplo, tal
atribuicdo guarda relagéo com o disposto no art. 19, caput do ECA ora colacionado:
Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia

familiar e comunitéaria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes. (BRASIL, ECA, 2012, p. 915)

Ante o observado por Veronese (1999) é possivel constatar que o menor, alem de
muitas vezes ndo poder contar com uma familia esclarecida a ponto de Ihe ajudar a assegurar
seus direitos questionando a atuacdo do Estado e da sociedade, esbarra em alguns ndcleos
familiares que agem de forma contraria aos mesmos direitos, sendo essas, obviamente,
algumas das dificuldades que prejudicam o bem estar do menor que ainda ndo estd em
situacdo de risco, que comprometem a recuperacdo daqueles que ja infringiram a lei e que
favorecem a reincidéncia desses ultimos.

Leciona Piovesan (2010) que além dos ja citados outros instrumentos fundamentam,
no plano juridico, a atuacdo da familia na formac&o do cidadéo, destacam-se: os principios 6°,
8° e 9° da Declaracédo dos Direitos da Crianca (1959) que coadunam no sentido de assegurar a
crianca a convivéncia familiar, a prioridade nas situagcfes em que necessitar de protegéo e
socorro e a protegdo contra formas de negligéncia crueldade e exploragéo e as disposi¢des da

Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

2.1.2 O Estado

A atuacdo do Estado encontra guarida em dispositivos como: o art. 227, 81° da
CRFB/88 funcionado como gestor, implementador de politicas; o art. 227, §2° da CRFB/88
onde se verifica a responsabilidade do Estado de atuar, através do Poder Legislativo, no
sentido de assegurar direitos aos portadores de necessidades especiais; os arts. 4° e 87 do
ECA,; e, por altimo, mas ndo menos importante o art. 19 da Convencao sobre os Direitos da
Crianga determinado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1989
do qual o Brasil se tornou signatario em 1990 se tornando obrigado a adotar medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais voltadas para a protecdo do menor contra
todas as formas de violéncia.

A participagdo do Estado na questdo do menor infrator, se manifesta, principalmente,
por meio da instituicdo de servicos publicos e politicas publicas, em regra voltados para

assegurar direitos fundamentais previstos na CRFB/88 e regulamentados pelo ECA.
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Para Veronese (1999) as politicas publicas sdo compensatorias, de alcance limitado e
que surtem efeitos paliativos, mas que apesar disso ndo sdo totalmente ineficazes e
desnecessarias.

Veronese (1999) resume o quadro de uma forma simples ao dizer que a
marginalizacdo social resulta da estrutura social e ao dizer que é preciso, antes de qualquer
coisa, reconhecer a deficiéncia das politicas publicas frente a exclusdo das familias no
processo de acumulacdo do capital que por sua vez € representada muitas vezes pela
subsisténcia, pela fome, pelos niveis de escolaridade precérios, pelas deficiéncias relacionadas
as condi¢bes de moradia, pelo desemprego, pelo abandono, pela orfandade, pelo alcoolismo
etc.

Em sintese, como um dos responséveis pelo processo de ressocializagdo, propriamente
dito, o Estado tem, dentre outras, as seguintes atribuicdes: reconhecer a deficiéncia das
politicas j& implementadas voltadas para os menores e suas familias; fundamentar melhor as
politicas publicas implementadas de modo a torna-las menos assistencialistas e com objetivos
mais concretos; fazer melhor uso dos dados apresentados pelos érgéos de pesquisa no que se
refere aos resultados obtidos pelas medidas aplicadas; zelar pela infraestrutura das instituicdes
em que as medidas, principalmente de internagdo e semi liberdade séo aplicadas; verificar se
h& o real acompanhamento dos menores que cumprem suas medidas e voltam & sociedade
buscando por meio de oportunidades préticas incentivar o ndo cometimento de novo ato
infracional; incentivar e, sobretudo, conscientizar a sociedade (principalmente os setores
empregadores) da importéncia de contribuir para a reintegragdo do menor infrator.

Cumpre aqui registrar um dos pontos apices do desrespeito ao principio da dignidade
da pessoa humana e de todos o0s demais principios basilares do ECA, qual seja o decorrente da

absoluta falta de zelo das institui¢oes.

2.1.3 A sociedade
Consoante o disposto no artigo 227 da CRFB/88 a sociedade também é um dos
responsaveis por ajudar assegurar os direitos da crianca e do adolescente. Segundo Veronese
(1999), a postura da sociedade frente ao quadro da infancia e da juventude brasileiras ainda se
mostra no sentido associar a criminalidade & pobreza tirando o foco das desigualdades sociais.
Prossegue a autora dizendo que a ordem social € injusta, marginalizante e opressora,

nesse sentido é fundamental trazer & baila as seguintes palavras:
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(...) discute-se sobre as medidas de repressdo ou de prevenc¢do (a qual equivale a
uma repressdo antecipada) desses menores, mas muito pouco €é dito das
caracteristicas criminégenas de uma ordem social injusta, marginalizante e
opressora. Fala-se também pouco das atitudes anti-sociais, e anti-nacionais, das
minorias dominantes que sobrepdem seus interesses aos da coletividade. A
culpabilidade dos oprimidos ndo pode mascarar a falsa inocéncia dos opressores. O
crime ndo é privilégio de classes como o é da impunidade. (SIRGADO, apud
VERONESE, (1999), p. 180)

A constatagdo de que a sociedade continua na maioria das vezes se defendendo ao
invés de defender a infancia e a juventude esta, sequndo Veronese (1999), por exemplo, na
defesa sem fundamentacéo e conhecimento da causa da ideia da redugdo da maior idade penal
de 18 para 16 e até para 14 anos.

Para Veronese (1999) a sociedade precisa ter conhecimento de que os problemas
econdmicos contribuem para a falta de estrutura familiar e que esse é sim um dos fatores que
contribuem para a incidéncia dos atos infracionais, contudo, ndo € o Unico fator. Contribuem
ainda: a criagdo de cddigos de comunicacéo e interacdo quase que intocaveis, a instituicdo de
padrbes de comportamento de valores muito distantes e muitas vezes incompreensiveis.

Apresentado o panorama geral do contexto social verifica-se que esse terceiro ente
responsavel tem como atribuicOes: zelar pela seguranga dos direitos do menor, enquanto
sujeitos de direito que s&o, quer seja pela participagéo direta nos seus processos de formacéo,
de ressocializacdo ou pela atuagdo indireta na luta pelas politicas publicas eficazes e voltadas
para 0 bem estar da infancia e a juventude brasileiras. Sem esquecer-se da atuacdo e das
atribuicBes de orgdos especificos que integram a sociedade, dentre os quais se destacam: o
conselho tutelar cujas disposicOes pertinentes constam no Titulo V do ECA e as instituicdes
educacionais que integram a sociedade, mas que também tém uma importancia impar no
tocante ao bem estar do menor — sdo algumas atribuicdes da escola: comunicagdo a familia
dos casos de evasdo escolar, instituicdo de préaticas que incentivem a permanéncia nos bancos
escolares, comunicagdo dos casos de maus tratos constatados etc. —.

No que toca especificamente a ressocializagdo, a atuacdo da sociedade, segundo
Veronese (1999), deve ser no sentido de desarticular padrdes sejam eles econdmicos, culturais
e, principalmente, se mostrar disposta a receber o egresso seja pela simples convivéncia social
e ocasional livre de preconceitos ou pela oferta de oportunidades de profissionalizacéo, de

educacéo e, sobretudo, de emprego.
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2.2 Resultados esperados x resultados obtidos

Pretende-se aqui fazer uma abordagem sobre o quadro geral dos resultados esperados
e 0s obtidos com a aplicacdo das medidas. Como j& mencionado a aplicagdo demanda a
adequacdo ao caso concreto. De modo que se deve mensurar a gravidade do caso e o da
medida, a fim de que a Ultima sirva de aprendizado ao menor, incentivando-o a ndo repetir o
ato.

As informacGes acerca das medidas socio-educativas mais aplicadas séo
consideravelmente precérias, isso porque ndo é comum a formalizagdo dos numeros relativos
aos atos mais praticados, bem como a divulgagdo dos mesmos, sendo esta uma das grandes
dificuldades para a realizagéo desse trabalho.

Ante a auséncia desses numeros faz-se, entdo, um paralelo entre as medidas mais
aplicadas considerando os atos infracionais mais comuns.

Segundo a Policia Civil de Pernambuco os atos infracionais com maior incidéncia
entre os adolescentes pernambucanos sdo: lesdes corporais leves (briga na escola, na familia);
ameaca; calinia, difamac&o e injdria; homicidio; estupro e atentado violento ao pudor; brigas
de gangues; pichacdes em prédios publicos e particulares; furto; roubos; trafico de drogas;
dirigir sem habilitacéo; portar arma de fogo.

Corrobora no mesmo sentido os dados apresentados pelo Tribunal de Justiga do Rio
de Janeiro (os dados foram destacados em pesquisa de Souza (2010)), segundo o qual os fatos
praticados com maior incidéncia sdo os praticados contra o patriménio, seguidos dos previstos
na Lei 11.343/06 e dos crimes contra a pessoa.

Registre-se que tendo em vista o constatado pela Policia Civil de Pernambuco e pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o que se verifica € uma realidade muito preocupante,
principalmente, no contexto das grandes cidades, uma vez que quando 0s nUmeros ndo
apontam uma crescente na delinquéncia, demonstram aumento no nimero de crimes mais

violentos praticados por menores de idade.

2.3 As consequéncias do insucesso da ressocializagdo
O menor que volta a delinquir apds a imposicdo das medidas tratadas no capitulo 3
desse trabalho, uma vez que ndo é ressocializado em sua maioria fica entdo relegado a sorte
das consequéncias do insucesso dos meios de ressocializagdo propostos pelo legislador. No
presente trabalho destacar-se-4 a reincidéncia como a consequéncia principal, contudo, uma
vez que ndo € a Unica, sendo outras facilmente identificadas: o dbito dos envolvidos com o

trafico, agravamento das dificuldades de convivéncia no ambito familiar, 0 aumento das
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dificuldades relativas & aceitacdo no meio social e a reincidéncia apds completar a maior
idade.

2.4 Os aspectos juridicos e socioldgicos da reincidéncia

Tendo em vista ser a reincidéncia um dos pontos chave desse trabalho merece o
referido instituto a apresentacdo de alguns outros indices. Desse modo, ha que se registrar:
que a Secretaria de Nacional de Direitos Humanos registrou que em 2007 37.448 (trinta e sete
mil quatrocentos e quarenta e oito) jovens cumpriam medidas sdcio-educativas no Brasil,
desses, 10.451 (dez mil quatrocentos e cinquenta e um) estavam em regime fechado e do total
registrado, 50% (cinquenta por cento) dos adolescentes brasileiros reincidem.

J& no que toca as aos aspectos juridicos, primeiramente, hd que se trazer a baila um
conceito do instituto para ai entdo apresentar os demais aspectos correlacionados. Ressalte-se
que da leitura do art. 63 do Codigo Penal compreende-se que a reincidéncia se configura
quando: “(...) o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no
Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.” (BRASIL, Cddigo Penal,
2012, p. 358). No caso do adolescente a reincidéncia se configura ainda que na haja sentenga
transitada em julgado, conforme leciona Ishida (2010).

Insta salientar que apesar da ndo exigéncia de sentenca transitada em julgada, os
aspectos socioldgicos se manifestam, principalmente, ap6s a constatagdo da reincidéncia,
seguida da aplicacdo de nova medida imposta. Verifica-se, portanto, que sdo efeitos juridicos
da reincidéncia a aplicacdo de medidas mais gravosas e as dificuldades ou até a
impossibilidade de conseguir a remiss&o.

Destarte 0s consideraveis prejuizos que o insucesso da ressocializagdo pode trazer a
curto e a longo prazo tanto para 0 menor, quanto para a familia, a sociedade e até para o
proprio Estado h& que se pensar em recursos que facultem aos menores a oportunidade de
repensarem seus atos e os prejuizos dos mesmos através do carater educativo das medidas

previstas no ECA, em conjunto com a oportunidade de se sentir Util.

3 Ainsercao do menor infrator no mercado de trabalho

A insercdo do menor infrator no mercado de trabalho nada mais é do que um possivel

recurso para reducéo da reincidéncia.
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3.1 Da observancia das principais determinagdes da CLT

Primeiramente, cumpre registrar que a possibilidade de se inserir o menor infrator no
mercado de trabalho alcanca apenas os adolescentes entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos,
porque até quatorze anos o trabalho do menor é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro e
a possibilidade de se inserir o menor com idade entre 14 (catorze) e 16 (dezesseis) anos, sob 0
regime do contrato de aprendizagem (previsto no artigo 428 da CLT) esta afastada pelo fato
de que a CRFB/88 em seu art. 7°, XXXIII pde a salvo o trabalho do menor dezesseis anos
apenas na condicdo de aprendiz ndo estendendo a referida faixa etdria a nenhuma outra
hipotese.

Desse modo, a modalidade de trabalho possivel aqui é o trabalho educativo que ndo se
confunde com a aprendizagem dado o carter social e assistencial presente naquele e ausente
neste, conforme ensina Martins (2012).

Minuta Martins (2012) que um ensaio desse tipo de trabalho foi feito pelo Decreto-Lei
2.318/86 que culminou na criagdo do Programa Bom Menino que visava a iniciagdo do
trabalho do menor assistido entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos. Por meio desse programa o
menor deveria ter a oportunidade de se profissionalizar e depois seria encaminhado ao
empregador.

O Decreto-Lei 2318/86 foi revogado pela CRFB/88 dadas as previsdes contrarias a
mesma que continha, dentre outras a que determinava o ndo recolhimento da contribuicéo
previdencidria. Contudo, apesar disso parece ter sido um ensaio interessante para a proposta
que ora se discute.

Observe-se que o artigo 404 da CLT veda o trabalho noturno (entenda trabalho
noturno: na atividade urbana entre 22 e 5 horas, na atividade pecuéria das 21 as 4 horas e na
lavoura das 21 as 5 horas) ao menor, com dois fundamentais, simples e objetivos que s&o a
destinacdo desse horario ao descanso e o dever que o empregador tem de proporcionar ao
menor a frequéncia as aulas, conforme preconiza o artigo 427, também da CLT.

Em concordancia com o artigo 7°, XXXIII da CRFB/88 est4 o artigo 405, | da CLT
que veda o trabalho do menor em qualquer ambiente insalubre e em ambientes perigosos.

Na mesma esteira protecionista caminham as disposi¢@es do inciso 1, paragrafo 2° e
do paragrafo 3° do artigo 405 da CLT, uma vez que o primeiro dispositivo veda a execucdo de
servicos que sejam entendidos ou que sejam desempenhados em locais prejudiciais a
moralidade, o segundo dispositivo determina a necessidade de autoriza¢do judicial para que o
trabalho seja desempenhado nas ruas e o terceiro prevé o que se enquadra nesse contexto de

servigo prejudicial.
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Algumas disposi¢des da CLT séo de aplicacéo especifica ao empregador dentre elas a
obrigagdo que ele tem de zelar pelos bons costumes, regras de higiene e a decéncia no
ambiente (vide o disposto no art. 425 da CLT) e a obrigacéo de que os responsaveis tém de
afastar o adolescente do emprego, caso o tempo de servigo imposto esteja comprometendo o
tempo de estudo, o repouso, a salide ou a constituicdo fisica.

No que toca a duragdo do trabalho leciona Martins (2012) que a jornada dos menores
de idade com 16 anos ou mais seguira o disposto nos artigos 411 a 414 da CLT.

Frise-se que o objetivo do trabalho deve ser a educacdo aliada ao intuito de possibilitar
que ao adolescente aprenda um oficio (profissionalizagdo) e entdo exer¢a uma profissao,
conforme assevera Martins (2012).

Por fim, insta salientar, que também deverdo ser observadas as disposi¢cdes
relacionadas ao registro do menor e das demais obrigacdes do empregador. Ressalte-se,
portanto que ndo constam deste item todas as disposi¢cdes da CLT, tendo em vista que
consoante o titulo do mesmo o objetivo era tecer as consideragdes acerca das principais
disposicoes da CLT.

Desse modo, apresentadas as disposi¢fes principais da CLT maduro esta o raciocinio

para a tratativa da estruturagdo dos programas cujo objetivo sera a inser¢éo.

3.2 A estruturagéo de programas voltados para a insergao

Aqui o norte do raciocinio é dado pela dindmica de estruturacdo dos programas,
observando, dentre outros 0s seguintes aspectos: a especificidade do objetivo e a manutengdo
do aspecto educativo; a capacitacdo como base; a observancia das disposigdes constitucionais
relativas ao objetivo, bem como as da CLT; a infraestrutura das institui¢des; a participacéo
dos pais; o ativismo junto aos 6rgdos competentes voltado para formulacdo de politicas de
incentivo a contribuicdo dos empregadores e a analise dos resultados obtidos.

O objetivo desse tipo de programa deve ser especifico e direcionado, ou seja, as
medidas comportadas se ndo exclusivamente, a0 menos em sua maioria devem ser no sentido
de propiciar a capacitacdo e a consequente, imediata ou n&o, insercdo no mercado de trabalho.
Ressalte-se que nas situacdes faticas em que a aplicagdo da possibilidade ora em comento
puder se dar no curso do cumprimento da medida socio-educativa jamais deveré se desligar
do carater educativo.

Na prética o que deve se buscar é que a insercdo seja uma simples consequéncia da

capacitacdo, de modo que essa, por sua vez, deve ser a base, o nicleo central dos programas.
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Registre-se que ja foi objeto de ponderacBes a necessidade de se observar as
disposi¢Oes da CLT de modo que nem a capacitagdo, nem a insercdo venham de encontro com
o disposto na consolidagéo. Fato é que as disposi¢fes da CLT e do ECA coadunam com o
previsto na CRFB/ 88, contudo, ndo é exagero registrar que também as disposicdes da Lei
Maior devem ser observadas no que tange & protecdo do trabalho do adolescente brasileiro,
destarte aqui as disposicdes do art. 7°, inciso XXXIIl da CRFB/88.

A infraestrutura das instituicbes que se dispuserem a implementar esse tipo de
programa, sejam elas governamentais ou ndo, deve ser desenvolvida com o minimo de critério
voltado para a seguranca do bem estar e da integridade fisica do menor, que séo direitos que
permitem visualizar a doutrina da protegdo integral pregada pelo ECA. De modo que, por
exemplo, se a capacitagdo para a insercdo se der junto a medida de internagdo, de nada
adiantard o programa de insercdo ser bem estruturado se as instalagbes em que o menor
cumpre a medida desrespeitar as condicdes minimas de humanidade.

Relacionado ao papel de cada responsavel pela ressocializagdo ha que se registrar que
se de um lado é fundamental que os governos e a sociedade como um todo comecem a olhar
com mais atengdo a disposi¢do do artigo 68 do ECA, que versa sobre a possibilidade e,
sobretudo sobre a necessidade de fazé-lo de outro se mostra igualmente fundamental a
participacdo dos responsdveis, bem como dos demais familiares seja acompanhando e
incentivando o processo de capacitacdo; seja observando a interferéncia ou ndo do trabalho
(apods a inser¢do) no cumprimento das atividades escolares e consequentemente no rendimento
escolar, cabendo, nesse caso, a medida prevista no art. 408 da CLT.

O penultimo aspecto a ser observado é a importancia das familias, da sociedade e,
principalmente, das proprias instituicbes se dispuserem a realizar esse trabalho se mostrarem
ativistas, ou seja, verdadeiros cobradores junto ao Estado para que este desenvolva politicas
de incentivo e de conscientizagdo junto as empresas e a junto & sociedade acerca da
necessidade de, ao menos, ndo dificultarem a inclusdo do egresso.

Por fim h& que se observar que a dindmica desses tipos de programas de insercéo,
segundo a CAFE (Coordenagio de Apoio a Familia e ao Egresso), deve ser marcada pela
analise dos resultados obtidos que sinalizar4 se o caminho estd correto ou ndo, alem de
logicamente servir de incentivo aqueles que participam direta ou indiretamente, ante a
obtencg&o de resultados positivos.

Apresentados os pontos principais da dindmica da estruturagdo de programas de

capacitacdo e insercéo a impressdo que pode ficar é a de que se trata de mera utopia, dadas as

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

16

muitas exigéncias a serem cumpridas para que surta os efeitos necessarios. E justamente para

desmistificar essa impressdo que seguem as consideracfes do proximo item.

3.3 Aviabilidade e os beneficios de instituicdo dos programas

Com considerével atraso o Brasil vem sinalizando o reconhecimento de que a inser¢do
é sim uma saida valida. Provas disso sdo, dentre outras: a lei 5954/11 do Estado do Rio de
Janeiro e a CAFE.

A lei 5954/11 tem por objetivo incentivar a contratacdo dos menores através da oferta
de beneficio fiscal a empresas que se dispuserem a realizar a referida contratacéo.

Por meio dessa lei deverd ser criado um programa em que adolescentes das
instituicBes de internacdo provisoria do DEGASE (Departamento Geral de Acbes Socio-
Educativas) e empresas deverdo se inscrever.

A CAFE, por sua vez € um segmento da FUNDAC (Fundagdo da Crianca e do
Adolescente) da Bahia. Esse segmento promove o acompanhamento da familia durante o
cumprimento da medida e do menor ap6s o cumprimento ofertando a eles e seus familiares a
qualificagcdo profissional, promovendo agBes que incentivem a auto-sustentagdo e
desenvolvendo programas para manter e ampliar as parcerias com instituicbes publicas e
privadas, governamentais ou ndo para encaminhar os jovens ao mercado de trabalho. A
CAFE, segundo Pereira (diretora geral da FUNDAC) registrou que até os trés primeiros
meses de 2012 dos menores por ela acompanhados apenas 7% (sete por cento) voltou a
delinquir.

Também nessa linha comprobatéria dos beneficios da insercdo estdo os valores. 1sso
porque, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos registrou que um menor, durante o
cumprimento de medida socio-educativa, custa para o Estado, aproximadamente R$ 2.000,00
(dois mil reais). Trata-se de valor consideravelmente alto para que se constate ao final que néo
houve a ressocializacdo, de modo que parece no minimo logico as tentativas de instituicfes
como a FUNDAC de potencializar os resultados desses valores e de recorrer a sorte das

doagOes da sociedade para melhorar ainda mais o processo de recuperagéo.
Conclusao
As criangas e os adolescentes de todo o mundo ficaram desprotegidos e relegados a

sorte da arbitrariedade do Estado por muito tempo. No Brasil ndo foi diferente, e os primeiros

sinais de tutela de direitos mais do que necessarios levaram algum tempo. Mas, felizmente,
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viu-se a afirmacéo de direitos fundamentais, que aconteceu, principalmente, por meio de
estatutos como o ECA.

O ECA, se mostrou um arsenal de armas muito potentes, mas que sozinhas nao
bastam. Isso porque a efetivacéo plena das propostas do ECA demanda a participacdo dos trés
atores mencionados incansavelmente nesse trabalho. Ocorre que hoje, infelizmente, o que se
verifica € que na maioria dos casos as medidas propostas pelo ECA ndo vém atingindo o
ponto apice dos objetivos, qual seja, a ressocializacdo e verifica-se, também uma cobranca
muito grande quanto a obrigacdo das familias no processo de reintegracdo e um
reconhecimento da responsabilidade do Estado e da sociedade muito pequeno.

O presente trabalho permitiu concluir que a ndo ressocializagdo é oriunda, na maior
parte dos casos, dos ambientes insalubres, do 6scio ou da inutilidade das atividades propostas
durante o cumprimento das medidas impostas, da falta de incentivo da participacdo da familia
no processo de cumprimento das medidas e apds dela, da falta de politicas voltadas para o
incentivo e a conscientizagdo da populagdo da sua importancia de participar do processo de
reintegracao.

Constatou-se também que, atualmente, ndo é comum no Brasil o registro dos nimeros
relativos aos atos infracionais e a reincidéncia, sendo, inclusive uma das dificuldades para a
realizagdo desse trabalho. De maneira que € possivel concluir que uma das providéncias
necessarias para potencializar os resultados da aplicagdo de medidas socio-educativas e
reduzir a reincidéncia é dar mais atencdo aos indices, registrando o nimero e as modalidades
de atos praticados, 0 nimero de reincidentes, 0os atos em que comumente ha reincidéncia,
enfim todos os nimeros pertinentes.

Analisada a proposta de se inserir o menor no mercado de trabalho como uma forma
de tentar reduzir a reincidéncia o que se conclui € que é sim uma maneira interessante de
reduzir a volta a transgressdo, principalmente daqueles que terminam o cumprimento da
medida no inicio da fase adulta, que sdo 0s mesmos que uma vez ndo ressocializados voltam a
delinquir e colaborar para a super lotagdo sistema carcerario.

Conclui-se, também que toda estrutura, toda mudanca e todos 0s gastos necessarios
para que os programas de insercdo sejam instituidos sdo validos dados os resultados ja
verificados e tendo em vista a necessidade de tentar melhorar os resultados obtidos até agora
que em nada demonstram o lema de que a infancia é o futuro da nagéo pregado por tantos.

No que toca, especificamente, & profissionalizagdo, verificou-se que parece ser ideal o
incentivo a realizagdo de cursos de capacitacdo, principalmente, na faixa etaria que engloba os

maiores de doze e menores de dezesseis, tendo em vista configurar essa etapa um verdadeiro
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vécuo entre a infancia e a fase da adolescéncia em que a legislacdo e entende ser possivel a
insercdo do menor no mercado de trabalho.

Por fim, registre-se que, como ja dito, ndo existe um responsavel Gnico pelo quadro da
delinquéncia juvenil no Brasil, de forma que € uma ignorancia questionar apenas as familias
Ou apenas 0s menores ou acreditar que apenas as medidas da forma como séo impostas serdo
suficientes. A mudanga deve ser conduzida pelo somatorio entre o cumprimento das medidas
sécio-educativas, a familia funcionando como base; o Estado e a sociedade funcionando como
0s responsaveis pelo suporte e a acolhida. De maneira que quando isso se concretizar a pratica
de atos infracionais e a reincidéncia dos mesmos estardo relacionadas a fatores cujo controle
fugird aos dominios dos atores responsaveis, razao pela qual serd nesse instante que Estado,
familia e sociedade poderdo ficar de consciéncia limpa no sentido de que fizeram a sua parte

caso o0 ato venha ser praticado.
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