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RESUMO:

O acesso a justica € uma juncdo de elementos dgianincom a propositura da
demanda até o transito em julgado e o principidutacédo razoavel do processo visa garantir
um acesso efetivo respeitando o contraditorio mplaadefesa dentro de um prazo que seja
considerado razoavel para cada demanda. Percepe sxiste uma distincdo entre acesso e
acessibilidade, a segunda tem como objetivo toanarstica mais proxima da populacéo
conscientizando de seus direitos e meios paragldas. Proporcionar uma solucéo para a
morosidade, como também tornar o acesso efetigsimmaoncretizar o principio da duracao

razoavel do processo, é a pretensao desta pesquisa.

Palavras-chave Acesso a justica, morosidade, duracdo razoavptatesso.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho justifica-se em mostrar quavésr da globalizagdo e do
crescimento da populacédo, houve grandes avancascrelade em um todo e esses avancgos e
mudancas atingiram diretamente o Poder Judicifis as demandas aumentaram, e 0
judiciario ndo vem conseguindo acompanhar esseigresto. Com isso a populagéo torna-se
cada vez mais insatisfeita em relacdo & demorassixeepara solucionar seus conflitos e
como j& dizia Rui Barbosa em sua obra oracédo ans bmc¢os “a justica tardia € pior das
injusticas”.

O objetivo geral a ser alcancado com o trabalhovéstigar se o Poder Judiciario
investe ou ndo em alternativas que proporcionenosnge se alcangcar uma justica eficaz e
num tempo razoavel em relacdo a complexidade damrtias e de que forma podem ser

implementadas soluc¢des para alcancar esse objetivo.



2 ACESSO A JUSTICA
2.1 CONCEITO

O acesso a justica é conceito, ainda, muito antple, muitos estudiosos do direito
tem tentado definir, pois ndo adianta ofereceressx a justica se ela ndo é efetiva e eficaz,
nas palavras de Mauro Cappelletti:

A efetividade perfeita, no contexto de um dado idirsubstantivo, poderia ser

expressa como a completa “igualdade de armas” arantia de que a conclusdo

final depende apenas dos méritos juridicos relatdas partes antagbnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas add@ajue, no entanto, afetam a
afirmacdo e reivindicacéo dos direitos. (CAPPELLETRD11, p.15)

O direito ao acesso a justica ndo pode ser limiggmenas ao direito de acao, o estado
exerce o poder jurisdicional, sendo defeso em regrparticular usar de forca fisica, ou seja,
fazer justica com as proprias méos. Sendo assiEstado surge para proporcionar a via
jurisdicional como meio que o cidadao possui pascar seus direitos.

Nas palavras de Ada Pellegrini:

Acesso a justica ndo se identifica, pois, com aansmissao ao processo, ou
possibilidades de ingresso em juizo. Como se ver@xto, para que haja o efetivo
acesso & justica é indispensavel que a maior numpessivel de pessoas seja
admitido a demandar e a defender-se adequadamitiesiye em processo

criminal), sendo também condenaveis as restricdestq a determinadas causa
(pequeno valor, interesse difusos); mas, paraegratidade do acesso a justica, é
preciso muito mais. (PELLEGRINI, 2011, p. 39)

O direito ao acesso a justica € um direito funddadgmevisto na Constituicdo Federal
no art. 5°, XXXV no seguinte termo “a lei ndo ex@duda apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Garantindo assim, astggm distingdes 0 acesso a justica, mas
ainda existem certos descasos do Poder Judiciara proporcionar tal direito que
automaticamente acaba estando ligado a outrosipioeccomo a eficacia, celeridade e
razoabilidade.

2.2 AS ONDAS RENOVATORIAS NO BRASIL

A lei n° 1060/50, assegurou aos hipossuficientesc&sso aos Orgaos judiciarios,
permitindo assim a isencdo do pagamento das despexaessuais e a defesa técnica gratuita
de seus interesses. Com o advento da Constituecd9&8B, o art. 5°, LXXIV, assegurou aos

economicamente necessitados uma assisténcia guiittiegral e gratuita para aqueles que



comprovem insuficiéncia, proporcionando uma asst&éndo apenas juridica, mas também
extrajudicial.

A primeira onda se cumpriu, com a assistégraduita integral, permitindo assim

que todos com condi¢des ou ndo possam ajuizamlagdas no judiciario.

A primeira vista, poderia parecer que o objetivaaatado com a primeira onda do
acesso a justica poderia ter resolvido esse prahlgngue todos poderiam ir a juizo
na defesa de seus préprios interesses. E realrdeinigavel que, ao assegurar a
gratuidade de acesso ao Judiciario, o ordenamemidico garantiu também a
possibilidade de tutela jurisdicional de todosrisresses individuais. O problema,
porém, se mantinha com referéncia a interessespgdessem ser considerados
supraindividuais (ou metaindividuais), ja que egbes estarem acima (ou além) dos
individuos, ndo sao proprios de ninguém, o que dhapgue qualquer pessoa levasse
a juizo demanda em que manifestasse a pretensadefemdé-los. Desse modo,
permaneciam desprotegidos os chamados interedstisa®e difusos, 0s quais ndo
podem ser adequadamente tutelados através dos mésstmmentos capazes de
tutelar os interesses individuais. Assim sende®guisda onda de acesso a justica a
da protecdo dos interesses metaindividuais, coemtativa de ser descobrir meios
de protecdo dos instrumentos coletivos e difusEMARA, 2011, p. 40)

A terceira onda do novo enfoque do acesso a justigaque vivemos hoje, onde
processualistas de todo mundo tem a preocupacagreporcionar maior satisfacdo do
jurisdicionando com a prestagdo da tutela jurisdial, garantindo efetividade e protecédo as
posicdes juridicas.

Essa onda tem muito a trabalhar, mas ja € possivet os beneficios que esse novo
enfoque trouxe, dentre eles, a Emenda Constitulcidd&/2004, conhecida como Emenda da
Reforma do Poder Judiciario, que trouxe varias mgas na estrutura do Poder Judiciério,

destacando a criacdo do Conselho de Justica.

2.3 DIFERENCA DO ACESSO E ACESSIBILIDADE A JUSTICA

Paulo Cezar Carneiro em sua obra o Acesso adustizados Especiais Civeis e
Acao Civil Publica, indica o conceito de acesdiaitie:

A acessibilidade pressupde a existéncia de pessoassentido lato (sujeitos de
direitos), capazes de estar em juizo, sem d&bice ndtreza financeira,

desempenhando adequadamente o seu labor (manephelguadamente os
instrumentos legais judiciais e extrajudiciais ®iges), de sorte a possibilitar, na
pratica, a efetivacdo dos direitos individuais detieos, que organizam uma
determinada sociedade. (CARNEIRO, 2003, p. 57)

Pode-se verificar através do conceito acima queessiilidade abrange um principio
maior do que o préprio acesso a justica, levandp agenas a justica para mais perto da

populacado e sim a conscientizacdo de seus dieeitosios para alcancar.



O direito a informacao é essencial para garandicesso a justica, pois hum pais em
desenvolvimento como o Brasil, apesar dos avareg®okdgicos e a propria globalizacéo,
ainda existem pessoas que nao sabem o direitoisp@ed nem mesmo como exercé-los e os
proprios avangos que ora trazem crescimento pariedsmle, SA0 0S mesmos que geram
conflitos novos, tornando assim, uma via de maolajupois acabam crescendo uma
desigualdade social.

Um segundo fator ligado a acessibilidade é referarégitimacdo adequada, ndo pode
se afirmar que o titular do direito material vertka o0 melhor desempenho, no nosso pais
onde muitos ainda sdo pobres e com poucos pregadssejam financeiros ou de
conhecimento, ora por possuir adversarios muitagsvéortes, com melhor poder econémico,
tempo e meios para arcar com a morosidade, naanmsdafirmar através dos fatos que o
possuidor do direito material seja o vencedor.

Como ultimo fator a ser levantado, trata-se do alisto de um processo, esse fator
nao pode ser um meio de afastar a populacdo deaégsstica, principalmente nas causas de
pequeno valor e as coletivas.

Usar de formalismo ou simplesmente de rigidez eaigo de legitimidade ndo é
apenas negar 0 acesso 4 justica por meio direfangdém por meio indireto, pois
acarreta uma sobrecarga de acdes individuais,arecarregam um ja assoberbado
Judiciario, extremamente carente de recursos, qderiam ser transferidos destas
acOes individuais para outros setores mais relesa(CARNEIRO, 2003, p. 20)

A acessibilidade néo para por ai, engloba outnmsms$ecomo autonomia financeira do
Judiciario, patrocinio por advogados dativos eecotitros, ela abrange meios de proporcionar

0 acesso a justica, que por si s6 ndo sao suksient

3. CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO D O PROCESSO

3.1 REFORMA DO JUDICIARIO E A MOROSIDADE

A reforma trouxe algumas mudancas relevantes paist@ma processual, visando a
forma e o tempo, dentre elas podemos citar a L&i402002, que introduziu o0 8 6° e 7° ao
artigo 273, que trata da tutela antecipada.

Sendo assim, o provimento jurisdicional que con@etlgela antecipada com fulcro
no art. 273, § 6° embora seja uma decisdo intgdda (porque ndo pde fim ao
maodulo processual) é apto a alcancar autoridadmida julgada material. O que se
tem, pois, é uma cisdo do julgamento da causa.ohtrario do que se tinha no
sistema original do CPC, em que todo o objeto dogsso era julgado na sentenca,
a partir da entrada em vigor da Lei n° 10.444/2B82uma verdadeira cisdo do
julgamento, devendo o juiz proferir decisées agdéodo processo a respeito das



parcelas do mérito que se tornem incontroversagrrando-se para a sentenca a

decisdo a respeito daquilo que tenha se mantidmiraverso durante o processo.
(CAMARA, 2012, p. 91)

Assim, o0 8 6° do referido artigo, traz uma tutedirdtiva, que ndo permite ser
revogada ou modificada pelo juiz como a previstzaguut do artigo 273 CPC, somente sera
possivel cassar ou reformar a decisdo dogujmq no tribunal, através de recurso.

Sendo assim, quando o objeto da demanda tratanisl@d mais pedidos e um deles
no percurso do processo tornar incontroverso,ot@ra o dever de proferir deciséo referente
ao mesmo e o feito prosseguird apenas em relacajato controvertido. (...)"A tutela
antecipada concedida com apoio no 8 6°, do arti§y gois pode ter natureza meramente
declaratoria, constitutiva ou condenatéria”. (CAMARO012, p. 465)

Outrossim, os § 2° 8§ 3° e § 4° ndo ensejam netda,tja que ndo existe vedacdo da
tutela definitiva produzir efeitos irreversiveis.d&cisdo que € proferida em relacéo ao objeto
incontroverso, ndo pode ser revogada a qualqugraepois 0 seu conteudo faz coisa julgada
material, além disso, as decisbes sdo efetivagjrskpas regras da execucado definitiva e ndo
da provisoria.

Por fim, referente a antecipacdo da tutela Alerar@@mara traz a explicacdo do
altimo paragrafo acrescentado:

Em outras palavras, a regra do § 7° do art. 2@bhero juiz indeferir uma medida

cautelar sob o fundamento de que ela deveria thy stquerida em processo

auténomo e nédo incidentemente ao processo em dugssae a tutela satisfativa sob

o fundamento de que esta ndo deve ser postuladdeemanda autbnoma, mas

incidentemente ao processo de conhecimento. Algpirgue esta regra seja o

primeiro passo na formacdo de uma nova culturdigaj que dispense a formacgéo
de dois processos (cognitivos e cautelar) parasguabtenha em resultado que pode
ser alcancado com um s6 processo. (CAMARA, 201266)

Alguns autores ao tratar do referido paragraformafm que o principio da
fungibilidade, deve ser aplicada nos casos quéefptima a confusdo de qual tutela aplicar
no caso concreto.

Outra mudanca € a respeito do artigo 557 e 558 @QB€,confere aos Relatores o
direito de indeferir o recurso assim que chegaseas maos, por inadmissibilidade que pode
ser referente a falta de preparo, recurso interiwpesjuando a agdo ndo for passivel de
recurso ou por improcedéncia, ndo haverem motieoggem a reforma da decisdo recorrida
ou por encontrar prejudicada a decisédo, que jdodeibe trazer prejuizos para a parte e por
fim por ser contrario ao pedido formulado.



Visando a aceleracdo maior no sistema, o artigad858PC, trouxe a possibilidade da
parte toda vez que estiver sofrendo perigo de dmeparavel ou de dificil reparacao por
forca de uma deciséo interlocutoria, possa inteagoavo de instrumento dirigido ao tribunal,
solicitando efeito suspensivo sem precisar impet@ndado de seguranca.

Nao podemos deixar de mencionar a multa por destm@mo da decisdo do juiz,
configurada no artigo 461 do CPC, tem carater @eyc havendo possibilidade de ser
cumprida com outros valores, além de permitir quemagistrado apliqgue a multa
independente de provocacéo, contribuindo para figewacéo da celeridade processual.

A multa pode ser aplicada no momento da sentengssumdo assim, carater
mandamental, ou mediante decisdo interlocutériafocme os artigos 461, § 4° e 461.

Além disso, o artigo 461-A acrescentado pela Le#40 de 2012, prever que se a
obrigacdo nado for cumprida no prazo fixado, seqdedilo mandado de busca e apreensao
para coisa movel e emissdo para coisas imoveigos@ma opcdo a ser aplicada no caso,
depois dos paragrafos do artigo 461 do CPC.

Por fim, destaca-se a EC 45/04 que trouxe grandesngas na Constituicdo e dentre
elas, acrescentou o inciso LXXVIII ao artigo 5%egurando a razoavel duracdo do processo
e meios que garantam a celeridade de sua tramitagao

Mas deixaremos tal debate para momento oporturamdiutrataremos do principio da
duracao razoavel do processo.

O Estado possui como objetivo promover a justiggpaz social, ao proporcionar uma

justica morosa ele vai de contra sua fungao social.

A patente lentiddo do Poder Judiciario brasileirnadéria de discussdo exaustiva na
doutrina, assim como a necessidade de conjugaciAedielas para a efetivacdo dos
direitos buscados judicialmente, sendo insofismuel um processo que se estende
por anos ndao compraz a nenhuma das partes litgjagegando inseguranca e
desprestigiando o sistema legal. (LEAL JUNIOR E EQTI, Margo 2012, p. 81)

Séo diversos os fatores que ocasionam essa matesgxaessiva nos dias atuais, o
proprio procedimento com sua burocratizacdo mwtzes permite a parte mais forte na
relacdo usar de medidas procrastinatorias quecuema possui recursos financeiros usufrui

dessa mesma morosidade tao dramatica.

A crise do judiciario e conseqientemente ampliagdomorosidade da justica
decorrem em caréter significante de forma precfgiaua estrutura fisica e material
do Poder Judiciario. Soma-se a isso a insercaom#eraalidade social com novas
demandas, frutos dos tempos modernos e com nowestdgs que demandam
litigios. Os Ultimos sdo os denominados “novosiidisé.



Em consequéncia dessa combinacdo inadequada deesSigade” dos

jurisdicionados e “oferta” precaria do Poder Jutio, insurge a imediata

insatisfacdo social, posto que a prestacdo juitstit se mostra em dissonancia
com as expectativas sociais o que causa frustregdoa justica. (PINHO, 2010,

p.55)

4.2 PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

O principio da Razoavel Duracdo do Processo javastsserido no ordenamento
patrio através da recepcao do Pacto de San J@estia Rica em 1992, tendo mais vigor com
a EC 45. O principio foi instituido elevando o tentp processo como garantia fundamental.
Proporcionando entendimento de que a tutela jursuil deve ser efetiva, adequada e num
tempo equilibrado, tendo o Estado legitimidade pdrancar esse objetivo, afastando assim, a
idéia que a jurisdicdo deva apenas ser prestaddgedo, como porta de entrada de acesso a
justica.

Conforme Nelson Nery “a razoabilidade da duracéoprtbcesso deve ser aferida
mediante critérios objetivos, j& que ndo se figquossivel o tratamento dogmético aprioristico
da matéria. Comporta, portanto verificacdo da leip&toncreta”. (p. 320, 2010)

Como critérios objetivos cita-se a natureza do gssc e a complexidade da causa,
que poderé exigir uma dilacdo maior no tempo, acw dos prazos legais para a prética dos
atos processuais que garantam o direito ao cotdradie a ampla defesa, a atividade e
comportamento das autoridades judiciarias e adtratias e por fim o comportamento das
partes e de seus procuradores.

O excesso do trabalho, o niUmero excessivo de moges numero insuficiente de
juizes ou de servidores, sao justificativas plaisiv aceitaveis para a duracéo
exagerada do processo, desde que causas de gssm@ea. Quando se tratar de
crise estrutural do Poder Judiciario ou da Admiagdo, esses motivos nédo

justificam a duracdo exagerada do processo e esmmh ofensa ao principio
estatuido na CF 5°. LXXVIII. (NERY, 2010, p. 321)

Para obter a efetividade no principio da razoadulélé necessario seja cumprida a
constituicdo, ndo apenas o Poder Judiciério, ntabém o Poder Executivo e Legislativo,

gue iniciam com eles as leis.

Leis nds temos. Boas e muitas. Nao se nega quenadona legislacdo processual
infraconstitucional sdo sempre salutares, quando péra melhorar o sistema. Mas
ndo é menos verdade que sofremos de problemaguesisue de mentalidade.

Queremos nos referir a forma com que sdo aplicaddsis e & maneira como se
desenvolve o processo administrativo e o judicial r@sso Pais. E melhorar sua
infra-estrutura e, ao mesmo tempo, capacitar mathos juizes e servidores

publicos em geral, a fim de que possam oferecestaar@o jurisdicional e processual
administrativa adequada aos que dela necessitaBRYN2010, p. 323)



A morosidade nos processos € um assunto que preeogsipprocessualistas e
estudiosos do direito, surgindo um questionamemtoqde seria a duracdo razoavel do
processo e como alcangar.

Trata-se de tempo adequado a solucionar, com gustigonflito levado a juizo.
Nesse sentido, Hoffm&haponta ser “imprescindivel que o processo tenha um
certa duracdo, maior do aquela que as partes d€sgjarquanto o Estado deve
assegurar aos litigantes o devido processo cocristital, a ampla defesa e o
contraditorio. Nada justifica e ampara, todaviantarminavel espera causada pela
tormentosa duracdo do processo a que os cidaddsitelvos se véem, via de regra,
submetidos “e da qual, ao final, resta sempre sagéo de injusticd®. A duracéo
exagerada, acima apatumsuficiente a adequada cognicao do Magistrado, &aago

de forma expressa, constitucionalmente prosctitBAL JUNIOR E BALEOTI,
Margo 2012, p. 81le 82)

Através disso, foi criado o projeto lei n°® 7.59®@@ue trabalha com a indenizacao
devida pela prestacao jurisdicional realizada emz@mnao razoavel. Sdo varios os elementos
gue juntos geram esse tempo excessivo nos procesans administrativos ou judiciais, mas
a responsabilidade sem duvida compete ao Estamloneeios e mecanismos para assegurar a
garantia da duracdo razoavel do processo.

CONCLUSAO

O acesso a justica sofreu grandes avancos duraréa@as e com 0 crescimento da
sociedade houve a necessidade de proporcionar n@itodinais coletivo do que o préprio
individual que foi visado por diversos anos.

O processo civil por anos passou por modificac@esndo sua forma e tempo,
mudancas que trouxeram beneficios ao sistema, neabaje ndo alcanca grande agilidade
seja pelo numero extenso da demanda ou pela madasid

Dentre elas podemos citar a antecipacdo da tufiela, permite o juiz durante o
processo proferir decisdo referente ao mérito, dpiraram de ser incontroversas, ficando
para sentenca apenas as decisdes controversas.

Além disso, os relatores podem indeferir recuragendo chegam em suas maos se
estiverem configurados nos critérios do artigo 8F7C, um mecanismo que impede que
Muitos recursos prossigam sem estar devidamenteodios critérios estabelecidos na norma
infraconstitucional.

Por fim, pode-se citar a EC 45/2004, que acresaesdoartigo 5° o inciso LXXVIII,

gerando o estudo do nosso trabalho.



E nitido que o nosso sistema é moroso e gera ugastesexcessivo entre as partes,
através de estudos podemos dizer que sao divesso®iivos que de fato ocasionam essa
triste morosidade.

Apesar da configuragdo do principio da duracdoaelodo processo, ainda existem
dificuldades em estabelecer qual o tempo razodael p processo, creio que nao existe a
possibilidade de seguir um tempo especifico, teanovista a natureza dos processos, a
complexidade do direito material e as varias fgseso processo deve percorrer.

Mas o fato de haver dificuldade em estabelecareosgria tempo razoavel, ndo pode
ser um meio de permitir que as partes usem de nsewas que venham retardar o processo a
fim de usufruir desse tempo que muitas vezes n&aéo com manifestacdo do contraditorio
e da ampla defesa, mas sim de ma-fé a fim de sgafar dessa cruel morosidade.

Verifica se que o Judiciario tem se preocupado empgvcionar 0 acesso a justica
através de alteracGes a fim de combater algumasilddides apresentadas, ocorre que tais
alteracbes ndo sao suficientes para solucionar ggsse obstaculo impeditivo do acesso
efetivo a justica.

A populacdo vem crescendo de forma assustadomanesso surgem novos direitos a
serem amparados por um sistema que visa criareLEistatutos, para resguardar o cidadao,
principalmente os hipossuficientes, mas ainda eadesam conta que nao adianta resguardar
apenas no papel as necessidades das classesedeveasconsciéncia de ir além, estudar e
criar mecanismos que de fato permitam colocar éticaraquilo que ja temos.

SO modificagdes na estrutura legal, ndo € sufiejecdmo exemplo temos a nossa
propria Constituicdo que ampara uma série de der@tgarantias, que na pratica cada dia se
torna irreal, uma vez que a concretizacdo dessesodi necessita de um acesso a justica e
através disso um processo que se torna defasaga, pslo burocracia excessiva ou por
demandas longas.

Uma possivel solugcdo para concretizar um acesstiveefedentro de uma
razoabilidade, seria de fato investir nos meiosrativos de resolucdo de conflitos, trazer
para mais perto da populacdo esses mecanismogmue ¢apacidade de resolver os litigios
de forma mais célere.

Urge salientar que tais meios alternativos deveapamorados e incentivados, para
gue seja possivel aplicar nos casos concretognulazum senso de justica efetiva, ndo apenas
com intuito de aliviar o Judiciario, mas sim praponar um acesso efetivo completo do seu

iniciar ao seu findar.



Através do que foi exposto conclui-se que ainda fallanejamento para proporcionar
uma justica célere, que as iniciativas realizaté&® gresente momento nao tiveram o condao
de criar mecanismos que juntos tornassem o aceldovoe célere, respeitando e
proporcionando a todos sem distingdes a concrétivag@ duracdo razoavel do processo

efetivo.
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