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Resumen.

El tema tratado erige como problematica el anédisistrabajo por cuenta propia desde la éptica
del Derecho Mercantil en Cuba, con énfasis en gimen juridico y concrecién en el contexto del
comercio cubano y en el perfeccionamiento del nusedelo econdmico en este siglo XXI, relacionado
con la proteccion al medioambiente, destacandmdarcion de la figura femenina en esta actividad.
Como objetivo nos proponemos determinar la situm@otual del trabajo por cuenta propia en el
Derecho Mercantil, su regulacion juridica. Part®iel concepto de trabajo por cuenta propia, aeefij
cuestionamiento sobre si aceptar o no al cuentepgopomo un pequefio empresario o0 al empresario
individual o no vy, la evolucion que han tenido desmienzos del triunfo revolucionario hasta la
actualidad en sus diversas etapas, por un ladoy ptpo, se determinan los requisitos para ejeeser
actividades autorizadas, las causas para que eu daiede extinguida y un analisis de las diferentes
regulaciones juridicas encargadas de regular ehaisontradictorias unas y otras muy cuestionadas.
Del analisis de los principios en que se informiedgslacion que rige en Cuba, para los trabajadpos
cuenta propiase aprecia una ruptura conceptuakel@en cuanto a la actividad que pueden desarroll
estos y la que realizan los empresarios individyaieda vez que la primera se desarrolla solo como
complemento de la actividad estatal, siendo rerevkb autorizacion para su ejercicio, con caracter
municipal y solo les esta permitido actuar de fopeesonal, mientras que el empresario individutlaac
por su propia cuenta y también por cuenta de @sc@udiendo actuar por medio de representantas, co
el limite que pueda establecer la ley para actigdamercantiles, sin limitaciones territoriales.
Significando el divorcio entre la legislacion mertthy las que han sido emitidas por la Adminisitbac
Pulblica en relacién con esta actividad mercaniyocorganismo que ejerce el control y la autori@aci

es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Socialregistrandose los mismos en el Registro Mercanttil,



las obligaciones de contribuir con la legislacigibutaria. Se emplearon como métodos de la
investigacion, el exegético juridico, el de andlissintesis, el inductivo-deductivo, y el historiégico.
Palabras-claves Derecho mercantil; Trabajo por cuenta propia.

Abstract.

The treated theme, erect like problems the anabfsigork at your own risk from the optics of
The Mercantile right in Cuba, with emphasis in jugdical regimen and concretion in the context of
commerce Cuban and in the perfecting of the newrealsicing model in this century XXI, pertaining to
the protection to the medioambiente, highlightihg insertion of the feminine figure in this actwiAs
we set ourselves objective to determine the pred@pntsituation of work at our own risk in The
Mercantile right, his juridical regulation. Depagi from the item of work at one's own risk, the
interrogation on himself determines accepting lfitseno to the cuentapropista like a small busanesn
or to the individual businessman or no and, thelutvm that they have had from beginnings of the
revolutionary triumph to the present time in hisieas stages, on the one hand, and for anothertoee,
requirements to exercise the authorized activittasises in order that his work get extinguished and
analysis of the different juridical regulations msted of regular customer the same determine
themselves, contradictory some and very questiathdrs. He appreciates a conceptual elementary
rupture as to the activity that these and the baethe individual businessmen accomplish can dgvel
of the analysis of the beginnings the legislatibattgoverns in Cuba, for the workers for account
propiase informs itself in, inasmuch as the folsvelops only like complement of the state-owned
activity, being renewable the authorization forasercise, with municipal character and only hioiso
them allowed acting of personal form, while theiwdlial businessman acts on his own account arad als
for account of third parties, could have acted Bans of representatives, with the limit that youyma
establish her Law for mercantile activities, withoerritorial limitations. Signifying the divordeetween
the mercantile legislation and the ones that haenkemitted by the Public Administration relating t
this mercantile activity, whose organism that el&s the control and the authorization is the
Department Of Labor and Social Security, no gettagjstered the same in the Mercantile Registdh wi
the obligations to contribute with tax legislatiofihey were used as methods of investigation, the
exegetic juridical, the one belonging to analysid aynthesis, the inductive deductive, and theohist
logician.
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Introduccion.

La década de 1990 del pasado siglo, Cuba comeanfrentar la mas profunda crisis econdémica
de su historia, influenciada principalmente podeirumbe del campo socialista y el recrudecimieelo
bloqueo econdémico de los Estados Unidos, por loegaeurgente salir de la misma, sin renunciar a su
proyecto social, al modelo de econémico y las awtgs alcanzadas.

Ante esta situacion se tomaron una serie de medatagl objetivo de reestructurar la economia
y hacerle frente a la crisis; destacandose lailsgabn de la tenencia de divisas, instaurandoss pais
la doble circulacibn monetaria, la apertura a \eigion de capital extranjero y el lanzamientotdedajo
por cuenta propia, en 1993, a través del DecreyodNe 141, el que revitalizd esta institucion,
autorizandose nuevas actividades que podian sesidge por estos personas naturales, dictandose
posteriormente otras normas complementarias quencargarian de regular dicha actividad de forma
sustantiva.

El fortalecimiento del trabajo por cuenta propia (e adelante TCP) empezaria a cumplir, en
nuestro pais, objetivos muy definidos, tales coacohstitucion de una alternativa mas de emplegesu
como respuesta al creciente desempleo que caradteria década de los afios 90; formaria ademas un
complemento de la actividad estatal en la prodacd® bienes y la prestacion de servicios Utilés a
poblacion; porque el Estado hasta ese momentocemteaba sobrecargado de funciones economicas, es
decir, tenia en su poder todas las esferas deothugeion y los servicios, posicion que no podiauseg

asumiendo por su condicion de ente improductivarygiros factores decisivos como el de ser un pais



bloqueado y subdesarrollado, de esa forma se heggate poner en practica esta actividad; tamlaéa p
los que lo ejercieran representara una via derimeméo de los ingresos personales y por dltimoaseri
aporte mas al presupuesto estatal a través deb abrlos tributos, que en esta propia década se
establecieron al crearse la Oficina Nacional Tabat dentro del Ministerio de Finanzas y Precios.

Por lo que el TCP, en la actualidad, considero caator, es un tema trascendental en el nuevo
proceso de reestructuracion de la economia cubaesse lleva a cabo a partir de la implementacén d
los Lineamientos de la Politica Econdmica y Sod@lPartido y la Revolucién en el afio 2012, entsu 6
Congreso, con el relanzamiento se entra a fortalacactividad, aprobandose nuevas formas de ejerce
la misma y otros privilegios para quienes la pcacti Que se estima alcance el 45% de las personas

naturales vinculadas con esta actividad como fatengabajo no estatal.

1 El Autoempleo en Cuba desde la Optica del Derecidercantil Cubano.

Antes de analizar esta temética, debemos parsudiefinicion, de que es, realmente el término
del cual estamos hablando; por eso abordaremonaninente, Qué entender por Trabajo por cuenta
propia? En la doctrina juridica encontramos varias deifimes del TCP, por ejemplo un colectivo de
autores del Centro de Estudios de la Economia Miinldi define comaodas aquellas actividades
desarrolladas por agentes econdmicos, fuera deldsssectores sociales fundamentales de la economia
socialista, es decir, el sector estatal y el coagien.!

Autores como Rayza Fraga y Nathasha Mesa, le defineno:la persona natural cubana con
edad laboral, que autorizada por las direccionesnioipales de trabajo, previa autorizacion de las
organizaciones politicas y de masas, realiza un@vidad econdémica a cambio de la obligacion de
pagar el impuesto correspondienfeLo que a criterio del autor, entra en contradicaion la doctrina
mercantil, la que dicta que empresario individual y el pequefio empresario ggstean en la Camara
de Comercio, otorgandoles una vez autorizada lavigletd su inscripcion en el registro de comerciante

Hoy dia ser empresario no es facil y los comienz@nos. Es un reto apasionante y una
posibilidad que ha aprovechado un importante ndndergersonas, pero los que lo han logrado han
tenido en cuenta consciente o inconscientementestpsisitos que hemos nombrado y que resumimos
como punto de partida en dos: Conocimiengdshablar de conocimientos nos referimos a lo gag h
que tener en cuenta para que nuestro nuevo trabam dure Lo primero sera tener una idea que

ilusione, después ver la forma juridica que dareatgwoyecto, y por ultimo, y lo veremos al fina d

Temas de Derecho Mercantil. Libro de texto de mréar para el estudio de la carrera de Derecho.skéind de Educacion
Superior. Republica de Cuba. Editorial Félix Var@ia05.
2 |bidem No.1.



forma préctica, hacer un plan de recursos econ@mjcuiabilidad de la empresa. La idea: debe ser
adecuada a un tiempo y un lugar concreto. Asi adtesemprender nuestra empresa debemos
preguntarnos de modo realista tres cogafay sitio en el mercado para mi idea, es decirregpona
ventaja a los clientes sobre lo que ya existe? pfele hacer, con la tecnologia, el marco legal, los
procesos productivos, etc.? ¢Genera un beneficamd@uico, un valor afiadido sobre los costos de
llevarla a cabo?

Hay quienes lo llegan a confundir con el trabajorimal, es decir, como la actividad economica
con fines lucrativos, que queda fuera de toda eeguh estatal, o sea, al margen de la ley; delnguse
ignora su presencia, en la sociedad cubana, pugsdie esta consideracion puede hallarse a TCP u
otros, que no hayan acatado las regulaciones gefecb ha dictado el Estado cubano, y se encugntre
por lo tanto, al margen de las disposiciones joaili pero a mi criterio no se puede confundir & €@
el &mbito del trabajo informal, pues el individud@izado al ejercicio de las labores establecteso
tal no pueden actuar fuera del marco legal vigentel territorio nacional, es decir, los producjog
ellos comercializan o los objetos de sus prestasidleben ser de una procedencia licita.

Ademas no se puede considerar a todos los quedssaden actividades de caracter econdémico,
sin una previa autorizacion por el organismo coentetcomo TCP; entendiendo por estos cameella
persona natural, que habitualmente una actividaccdmercio, o de prestacion de servicios, en nombre
propio, con un animo de lucro y cumpliendo todasfamalidades legales establecidas para.2llo

Cuando hablamos de dar una definicion de trabajeysenta propia, en nuestra doctrina juridica y
en el ordenamiento juridico cubano, debemos hatfesié a la disyuntiva existente entre si ver oato,
cuentapropista como un empresario mercantil indali@ no, definiendo a este ultimo como la persona
natural o fisica, que desarrolla habitualmente leme&cado una actividad econdmica de comercio,
industria o servicios, en nombre propio y con anageducro. Aquellos que ven estas figuras separadas
plantean, que a pesar de ser el cuentapropistgpensana natural, que en nombre propio realiza una
actividad economica en el mercado de manera halyitpeofesional, cumpliendo con las obligaciones
recogidas en el estatuto del empresario, realiradades que quedan en el marco de actividadégxiv
como la agricultura, artesanado y profesionesaikef Opinién esta, vertida por los profesoRsdolfo

Déavalos, Juan Trian Oneida Alvarez Ana Navarr§, Nancy Quifion€sy Narciso Cobt, en el recién

% Codigo de Comercio de la Republica de Cuba. 188&gislacion de Ultramar) Espafia. (vigente aun ketegitorio
nacional). Donde aparecen articulos relacionadoskttema tratado, en relacién con el comerciante.

* Ibidem No.1, pag.17.

®DAVALOS, Dr. Rodolfo. Eminente profesor titular eUniversidad de la Habana. Cuba. Quien desdestusios
académicos se ha dedicado a formular criterioseseldberecho Mercantil, el Derecho Internacionatd®to en Cuba y en el
mundo.



concluido IX encuentro internacional: comercio extee inversion extranjera, celebrada en la Habana
en el 2013.

Otros nos cuestionamos, si ven al TCP como un esaipoemercantil individual o como pequefio
empresario, cuando asume la direccion de una paaqrafiresa, teoria con la cual nos afiliamos, porque
este en muchos casos si practican actividadesyajuenas alla del ambito civil, por ejemplo, los que
para ejercer su labor han contratado un numeroedsopas que tienen como funciones asegurar el
cumplimiento de la prestacion de un serviciEn fas denominadas Paladares y cualquier otra &t
gastrondmica que les sea permitido contratar opassonas **

La disyuntiva sobre el TCP en Cuba, se ha hechensixta hasta en la forma de regular
juridicamente la institucion toda vez que, el réginestablecido para su autorizacion, sus obligasion
sus derechos es funcion de las Direcciones de jordanicipales, instituciones pertenecientes al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Igualesiescon el registro de estos trabajadores, elseggin
la Resolucion No. 33 de 6 de septiembre de 2011Mdesterio de Trabajo y Seguridad Social debe
realizarse en las Direcciones de Trabajademas, de la que estan obligados a realizan @fitina
Nacional de Administracién Tributaria (en lo ade®a®NAT)", inscribiéndose como contribuyentes; lo
cual difiere de lo regulado para los empresarioscamgiles individuales, en el Cddigo de Comercio
vigente, en su articulo 16 apartado primero, cuastiablece la obligacion de inscribirse efRRegistro
Mercantil a los que ejerciten la actividad de comercidfitesnitiéndoles el correspondiente aval como
comerciante

*TRIANA, Dr. Juan. Profesor titular del Centro deusos de la Economia Cubana. Universidad de LahabRepublica de
Cuba.

" ALVAREZ, Dra. Oneida. Profesora titular del Centi® Estudios de la Economia Cubana. Universidddid¢abana.
Republica de Cuba.

® NAVARRO, Dra. Ana. Profesora titular del Centm Bstudios de la Economia Cubana. Universidad déabmna.
Republica de Cuba.

® QUINONES, Dra. Nancy. Profesora titular del CemteoEstudios de la Economia Cubana. Universidddid¢abana.
Republica de Cuba.

19°COBO, Dr. Narciso. Eminente profesor titular d&Jliversidad de la Habana. Cuba. Quien desde sudies académicos
se ha dedicado a formular criterios sobre el Darddbrcantil y el Derecho Econémico en Cuba y emehdo.

1 egislacién en materia de trabajo no estatal dastipor el Ministerio de Trabajo y Seguridad Soaal relacién con el
ejercicio del Trabajo por Cuenta propia en Cubkasyactividades autorizadas a realizar por partesi@ersonas naturales.
Asi como el Decreto Ley numero 305 de 2012, De dasperativas no agropecuarias. En relacion conrtétuio
26.Disponible en la pagina web www.gacetaoficigld=l Ministerio de Justicia en la Republica de &ula Habana

2Se refiere a la oficina tributaria, pertenecientdlimisterio de Finanzas y Precios. Organismo dadaninistracion Publica,
encargada del cumplimiento de la politica fiscdl Eigado cubano.Disponible en la pagina web wwvetgadficial.cu, del
Ministerio de Justicia en la RepUblica de CubaHabkana

13 Oficina Fiscal en Cuba, perteneciente al Organidmta Administracién Publica ( Ministerio de Fimas y Precios), quien
se ocupa de toda la politica fiscal del pais eaci@h con las personas naturales y juridicas.Dippomeen la pagina web
www.gacetaoficial.cu, del Ministerio de JusticialarRepublica de Cuba. La Habana

4 Registro Mercantil, ubicado en las Direccionesvirgal de Justicia, pertenecientes al organismdad&dministracion
Pdblica (Ministerio de Justicia), quien entre suscfones tiene la de registrar todos los actos angifes que se susciten en el
territorio de su demarcacion. Refiriéndonos quedamision estatal los pequefios comerciantes nessghen en este registro,



Por lo tanto considero como autor, que debemosnafirque en nuestro pais el TCP es un
empresario mercantil individual, que se conviertgpequefio empresario, pero que por una decision del
Estado (Administracién Publica), se regula su &tdiy de forma diferente a la establecida en el tambi
mercantil internacional. También se puede mencigonaral TCP, se le pudiera ver en dos aristas; una
desde la mercantil fundamentandose con los criteaities expuestos y, otra, desde la Optica laboral,
viéndolo como una persona que realizando algundssdéareas reguladas para ello lo haga sola, de
forma que no necesite la intervencion de un terpara su desarrollo, no tiene una relacion juridiea
caracter laboral porque no se encuentra subordijeaéi@uicamente a ninguna otra persona, el rekulta
de su trabajo le es propio, no posee salario,segédo a la ley de la oferta y la demanda y susesup
varian en dependencia de esta. Siendo los nuetoese@n el nuevo modelo econdmico que hoy se
implementa.

Al revisar otras disposiciones legales, como el i@ddle Trabajo, la Ley No. 49, de 28 de
diciembre de 1984, establece en su articulo 5:1fs.telaciones juridico—laborales que se regulareén
presente Codigo son aquellas que surgen de la haoidun laboral del trabajador con las entidades
laborales mediante el contrato de trabajo o la desicion para desempefiar una ocupacion o cargo, 0
como resultado de la eleccion para ejercer deteatd@s funciones, recibiendo por ello la remuneracién
establecida en cada cas®or lo tanto, estimo como autor, que la relagidndica laboral en los
cuentapropistas tiene lugar en el caso de aquedkiss donde una persona autorizada para el epedaki
TCP contrate fuerza laboral, en este caso si exisg relacion de subordinacion y se percibe una
remuneracion, predominando el contrato verbal,stanelo ain regulado en nuestra normativa en materia
laboral, lo que se denomitrabajo por cuenta ajend”

Es criterio del autor, que hay que tener presentado se aborde el cuestionamiento si hay
relacion juridico-laboral con los cuentapropistsisaquellos autorizados previamente que contratan s
fuerza de trabajo se pueden considerar como empesaercantiles. Lo anterior excluye la posibitida
de tutelar, desde las normas del Derecho Labaraktividad por cuenta propia o trabajo no estatalo

también se le denomina; razon por la cual el Estatb@no ha regulado y controlado estas actividades

lo ejecutan en las Direcciones Municipales de Tjmbpertenecientes al Ministerio de Trabajo y Setad Social. En

contradiccion como se dispone en el Cdédigo de Comerigente en la Republica de Cuba. En estos mtmaean

contradiccion con lo establecido en el Trabajostatal, ya que los mismos no se asientan en este.

5 Revisar la Ley Nimero 49 de 1984, actual Cédigdmabajo de Cuba, y las modificaciones posterieremateria laboral y
en especial en materia de contratos laborales gUeus ido realizando al mismo, tal como las estatds en materia de
politica de empleo en la Resolucion No. 8 del afi@s52emitida por el Ministerio de Trabajo y Segudidgocial. Aclarando
gue en estos momentos existen contradicciones landiaxtrina, la legislacion y lo que concurre kgjercicio de la actividad
del autoempleo. disponible en la pagina web wwvetgaficial.cu, del Ministerio de Justicia en la Rejca de Cuba. La
Habana



mediante normas de caracter administrativo y tailloit no introduciendo en las relaciones civileseen

estas personas naturales, ya que debid colegisse das inicios de esta manera.

1.1 La evolucién del autoempleo en el proyecto satcubano.

La actividad privada en Cuba durante la etapa vewaharia ha tenido varios momentos, a partir
de 1959 a pesar de las reformas econdmicas y esciale aplicado un proceso dacionalizacion
llevadas a cabo para la construccion del nuevoegtoysocial socialista; ahora en el pais siguieron
existiendo trabajadores privados, concentrados aimedtalmente en losampesinos individuales,
transportistas y algunas profesiones como médiestgmatologos, optometristas, veterinayitmnando
como punto de partida el Decreto-Ley No. 14 de 18&#@rido al TCP como actividad permitida, con la
distincién que el personal profesional tenia quegseduado antes del afio 195%.

En Cuba, en el periodo anteriormente sefialadonsengd como solucién para los casos de
profesionales y técnicos titulados, graduados coeriaridad al afio 1964, que ejercian y continuaion
ejercicio privado de la profesién de manera inmt@pida y cumpliendo con las formalidades exigidas,
la inclusién en las normas juridicas que autorileamctividad por cuenta propia (y en cada nueva
legislacion sobre la materia se le da continuidé&autorizacién para ejercer), sin posibilidachdevas
incorporaciones, dado el caracter estatal y sooi@o conquista del proyecto revolucionario queetiken
asistencia médica, estomatoldgica y veterinarial grais, a diferencia de la mayoria de las legstas,
en las cuales se distingue a los profesionaldadits de los empresarios mercantiles, pero tampeco
les atribuye la condicion de TCP.

También se evidencia que antes del afio 1990, I&st&Qlan entre sus caracteristicas principales:
los estrechos limites que imponia la legislacidasacaracteristicas sociodemogréficas y profesésnal
del grupo; concentracion en la esfera de la cicbdiao recirculacion de bienes y servicios con &sca
presencia en la esfera de la produccion; elevaolmgxiio de edad de sus miembros; nivel de instraccio
y calificacion bajo; con tendencia al crecimient legal de este grupo y un fuerte vinculo con la
economia sumergida, recordar que nos encontrdbamekdenominado periodo especial, decretado de
esta forma por parte del Estado.

Luego con la implementacion del Decreto-Ley No #411993, se amplia la actividad por cuenta
propia en Cuba y estaria dentro de lo que es @rsggvado, aunque solo constituye una parte ¢tk és
dado que en la sociedad cubana opera también ilaapcto, resultado de asociaciones entre eltahpi

extranjero y estatal nacional; el campesinado iddal, entre otras figuras privadas que no son

16 Consultar la Gaceta Oficial de la Republica de&Galisponible en la pagina walww.gacetaoficial.cusitio del Ministerio
de Justicia en la Republica de Cuba. La Habana.



cuentapropistas, con las modificaciones constinates realizadas en este sentido y la emisién de un
norma juridica con rango de ley que implementdieeiision extranjera, con facilidades a empresarios
extranjeros en el pai5. Se podian ejercer 55 actividades, posteriorment# afio 1995 se autorizan 117
y en el 2002, estaban registradas 157.

Como se aprecia, considero como autor que se pe@mumitmayor espacio a la actividad privada o
no estatal y se estima que estas actividades nacedktituyeron una fuente emergente de empleo, sin
que complementaron la actividad estatal y oferthieiees y servicios que no existian en otros mes;ad
adicionalmente constituy0 una nueva via de ingresoa la familia cubana en este momento histérico.
Con la apertura y extension de las actividadescpenta propia, en los afios de la década del 9, est
decision del Estado, permitid que se comenzaraabjreuna disminucion de la economia sumergida, y
se produjera una evolucion de lo ilegal a lo legehcipalmente, a través, de la ampliacion del exam
de actividades autorizadas en el sector no esfatal.

El referido Decreto Ley no definid el TCP; encaajdinisterio de Trabajo y Seguridad Social la
determinaciéon de las actividades que podrian wgakzpor concepto de ese desempefio, los sujetos de
dicha labor, los requisitos para ejercerlas, lanfode comercializacion de los productos o servigiek
ordenamiento, control y supervision de sus actdedaestableciendo la obligatoriedad de inscripeion
el Registro de Contribuyented®, previo el pago de los derechos correspondientdisha inscripcion
(que es independiente del que se realiza en vittubbs impuestos que gravan este tipo de labar); as
como al Ministerio de Finanzas y Precios para @uleecion del procedimiento a los efectos de la
liquidacion y pago del impuesto correspondientatrgs reglamentaciones referidas a dicha néPma.

De esta manera, los TCP quedaron obligados noasdieclarar su actividad, sino a ostentar la
autorizacion pertinente, estando su desempeficosaljdiversas inspecciones estatales para veriicar
cumplimiento denormas sanitaria, tributarias, administrativasetc. Posteriormente, y para ordenar la

aplicacion del Decreto Ley, se dictaron una segi@idposiciones de diferente nivel jerarquico adsa

7 Consultar la Gaceta Oficial de la Republica de&Gulisponible en la pagina walww.gacetaoficial.cpsitio del Ministerio
de Justicia. La Habana. Republica de Cuba.

18 Consultar tesis de maestria de VILANOYA, MSc. Liggerecho Mercantil. Universidad de La Habana.aub
¥Consultar la politica tributaria del pais, estallaen la Ley No. 73. Que se realiza a través d@NAT, oficina esta del
Ministerio de Finanzas y Precios. Como organismoladédministracion Publica cubana. La que actuabmema sido
modificada por una nueva norma que regird a paeir afio 2013. Ley nimero 113. Disponible en la megiveb
www.gacetaoficial.cu, del Ministerio de JusticialarRepublica de Cuba. La Habana.

2 |bidem no. 13

21 Se refiere al cumplimiento de todo lo establegido el Ministerio de Salud, en relacién con la INymero 41, Ley de la
Salud Publica en sus articulos 57,58 y 59; ydgslacion en materia de derecho sanitario complésmian como Autoridad
Sanitaria en el pais al aplicar lo establecido léReglamento para la Inspeccion Sanitaria Estatahar de la Resolucion
namero 215 de 1987 y el cumplimiento de las noradiministrativas en materia sanitaria y su compleéaoédn con las
normas técnicas dictadas por la Oficina de Norraelén. Para el otorgamiento del permiso para aj@@®o Trabajador por
Cuenta Propia en las actividades de los maniputadde alimentos.Disponible en la pagina web wwvegatdicial.cu, del
Ministerio de Justicia en la Republica de CubaHahkana.




de Decretos, Resoluciones e Instrucciones de lggn@mos competentes de manera sustantiva, todas
encaminadas a regular toda la gama de actividadespgr cuenta propia pueden desarrollarse bajo
autorizacion estatal, y que dependen de la neakstdd de cada territorio. Dentro de estas disposs
se encuentran las Resoluciones Conjuntas No 1 die Hbril de 1996, “Reglamento del ejercicio del
trabajo por cuenta propia”, la No 1 de 10 de at®ill998 y la Nol de 8 de agosto de 2003, dictaolas p
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social yelFinanzas y Precios, que respondieron a situagion
coyunturales que se produjeron en el periodo objetmuestra, en adecuacion a la realidad econémica
del pais en este momento histérico social acont&cia

Al experimentar la economia cubana cierta reanidmaaipartir del afio 2002 de este siglo XXI, y
dada la envergadura alcanzada por la actividatatlaejo por cuenta propia, se determing introducaso
modificaciones en la legislacion, atendiendo ade g cada organismo competia, a partir de lo dispue
en el Decreto-Ley No 141 de 1993, dictdndose laoRe®n No 11 del 2004 “Reglamento sobre el
ejercicio del TCP”. Tuvo como fundamento el recomoento de que el TCP actuaba a manera de
complemento de algunas actividades estatalesmodiaiccion de bienes, la prestacion de servicitessit
a la poblacién y que se convirtié en una alteraatie empleo en aquellos lugares con limitaciones pa
el acceso a la ocupacion; basandose, ademas, expémiencia acumulada en la aplicacion de las
disposiciones sobre esta materia, y la posibildadjue un grupo de actividades fueran asimiladas po
diferentes 6rganos y organismos de la Administra€iéntral del Estadé®

En el Reglamento tampoco se conceptualiza el T@Pswe articulado solo se regularon las
actividades que, bajo esa denominacién, podiarzaesd, asi como el procedimiento para ello, su
ordenamiento, supervision y control. Si se relaamolos principios generales que rigen su ejerceio,
saber:actla como complemento de la actividad estatakjeece de forma individual; la autorizacion
para su ejercicio es renovable; abarca las actiddsa de produccion y comercializacion de los bignes
servicios en el domicilio del titular; solo se padofertar las producciones y servicios a personas
naturales; tiene un caracter municipdReglamento que fue derogado expresamente poedalition
No 9 del 2005, que tuvo como fundamento la expeldeacumulada en la implementacion de la

Resolucion No 11 del 2004, asi como la imposibdidig que un grupo de actividades que se venian

22 Consultar la Gaceta Oficial de la Republica de & uhisponible en el sitio welbww.gacetaoficial.cudel Ministerio de
Justicia. La Habana. Cuba. Como estudios de esigdad publicados en la pagina web del Ministedi®e Trabajo y
Seguridad Social de Cuba, www.mtss.cu

% |bidem no. 15.
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realizando, mediante el ejercicio del trabajo penta propia, fueran asimiladas por diferentesnirgy
organismos de la Administracién Central del Estddo.

Hoy considera el autor, que la experiencia demai@gie lo que deberia es sefalarse cuales son
las actividades prohibidas a no ejercer por pagtéad personas que ejercitan esta labor como TCP, y
dejar el resto a decision de las personas natusakadicitar el permiso y contribuir con el pagd de
impuesto al Estado. Y asi se evitarian incompreesiodecisiones no adecuadas, etc., que en estos
momentos imperan por sectores académicos y la gnopblacion. Toda vez que las personas que
ejercitan estas actividades en su gran mayoriaigetes educacionales son de 12 grado escolar y con

calificaciones universitarias.

1.2 Un andlisis constitucional del TCP en Cuba y d&s normas juridicas del sistema de derecho
cubano.

Derecho al trabaj°’ARTICULO 46. Todo el que trabaja tiene derecho eso@nso, que se

garantiza por la jornada laboral de ocho horas, @¢scanso semanal y las vacaciones anuales

pagadas.El Estado fomenta el desarrollo de insialaes y planes vacacionales.

ARTICULO 49. El Estado garantiza el derecho a latpecion, seguridad e higiene del trabajo,
mediante la adopcién de medidas adecuadas pararévepcion de accidentes y enfermedades
profesionales. El que sufre un accidente en eldj@lo contrae una enfermedad profesional tiene
derecho a la atencion médica y a subsidio o julidlacen los casos de incapacidad temporal o
permanente para el trabajo.

Propiedad privad®’La carta magna de Cuba establece en su ARTICULCBA5.de propiedad

estatal socialista de todo el pueblo: a)las tierrqise no pertenecen a los agricultores pequefios o0 a
cooperativas integradas por estos, el subsueloniass, los recursos naturales tanto vivos como no
vivos dentro de la zona economica maritima de lauRkca, los bosques, las aguas y las vias de
comunicacion;

b) los centrales azucareros, las fabricas, los medundamentales de transporte, y cuantas
empresas, bancos e instalaciones han sido naciadis y expropiados a los imperialistas, latifutatis

y burgueses, asi como las fabricas, empresas alacgines econdmicas y centros cientificos, sosjale

#Consultar la Gaceta Oficial de la Republica de Culisponible en el sitio wetvww.gacetaoficial.cudel Ministerio de
Justicia. La Habana. Cuba.

“Consultar la Constitucién Cubana, disponible esite web www.gacetaoficial.cu, del Ministerio desficia. La Habana.
Cuba

*lbidem nimero 18
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culturales y deportivos construidos, fomentadosdguaridos por el Estado y los que en el futuro
construya, fomente o adquiera.

Estos bienes no pueden trasmitirse en propiedagrsopas naturales o juridicas, salvo los casos
excepcionales en que la transmision parcial o tde&hlgin objetivo econdmico se destine a los fileés
desarrollo del pais y no afecten los fundamentdftipms, sociales y econémicos del en cuanto a la
transmision de otros derechos sobre estos bienesy@esas estatales y otras entidades autorizadas,
para el cumplimiento de sus fines, se actuara camgaa o previsto en la ley.

Trabajo asalariaddARTICULO 45. El trabajo en la sociedad socialistaum derecho, un deber

y un motivo de honor para cada ciudadano.El trabagoremunerado conforme a su calidad y cantidad;
al proporcionarlo se atienden las exigencias de¢anomia y la sociedad, la eleccion del trabajaglor
su aptitud y calificacion; lo garantiza el sistenegonOmico socialista, que propicia el desarrollo
econOmico y social, sin crisis, y que con ello laieado el desempleo y borrado para siempre ebpar
estacional llamado "tiempo muerto".

Nuestra carta magna es explicita en los princidalg®s sociales del modelo cubano, los que son
respetados con esta implementacion de la formast®dg no estatal. Hoy considero como autor, que la
decisién de crear a través de la Ley de coopegativaagropecuarias aitbanas’:?® la que establece la
contrataciobn a partir de su articulo 26 de persoyagn el Reglamento de las cooperativas no
agropecuarias de primer gradcen el articulo 46 y siguientes sefiala lo referahtaporte de los socios
para el Patrimonio de esta nueva forma de asociangrcantil, a partir de su articulo 63, 64, 6%6y
nos refiere la aprobacion de contratar fuerza Ebdr que a criterio del autor son contradictoaa®da
la politica laboral que se encuentra vigente emsasibmentos.

Es loable también destacar lo relacionado con et@® Administrativo en relacion con la figura
de la licitacion y el arrendamiento de locales Hstado controlados por la Administracion Publica,
recordemos que aun dentro del derecho interno oulay dos normas ausentes, una relacionada con los
contratos administrativos y otra con las concesitnesta nueva forma mercantil autorizada en el pais,
necesita también una nueva mirada en nuestro CatigGomercio, vetusto y afiejo, heredado de la

metropoli Espafiola.

“"Ibidem nGimero 18

“Consultar en la Gaceta Oficial de la Republica déaCel Decreto Ley Nimero 305 de 2012. Disporgiee| sitio web
www.gacetaoficial.cu, del Ministerio de Justiciza Habana. Cuba.

*Consultar en la Gaceta Oficial de la Republica deébaC el Decreto No. 309 de 2012, disponible enité sveb
www.gacetaoficial.cu, del Ministerio de Justicia Habana. Cuba.

%9 Ver libro sobre temas de derecho administratiitaoe. Colectivo de autores. Universidad de La HabBditora Félix
Varela. 2005.
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1.3 El relanzamiento del autoempleo en el proyectocial cubano en la primera década del siglo
XXI.

A partir del afio 2009, resultd necesario llevarahocun perfeccionamiento del nuevo modelo
econdmico cubano, reordenar la economia como antexnte se habia hecho en los afios de la década
de 1990 del pasado siglo, motivada por factoret tarternos como externos. Dentro de los externos
podemos encontrar la caracterizacion del entortesrniacional por la existencia de una crisis edtratt
sistémica, con la simultaneidad de las crisis ecooa, financiera, energética, alimentaria, y amtaien
con un mayor impacto en los paises subdesarrollagigsor lo tanto, Cuba, con una economia
dependiente de las relaciones econdmicas extemdssdmpactos de dicha crisis, manifestado en la
inestabilidad de los precios de los productos gtexéambia, en la demanda de sus mercancias,ratcéte

El pais experimentd nuevamente un recrudecimiemto bibqueo econdémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos, pomy¢s de medio siglo con la administracion de Barak
Obama.

Que en el orden interno se refleja una baja efitéemlescapitalizacion de la base productiva y la
infraestructura, envejecimiento y estancamientcelenrecimiento poblacional. Ante estos factores se
tomaron una serie de medidas encaminadas al reoniemo del modelo econémico cubano actual, se
dictaron una serie de medidas, a través de losamientos de la Politica Econdmica y Social deliéart
y la Revolucion en el 6to congreso del Partidotrdede las cuales la mas importantes, fue la nueva
ampliacion del TCP; que para lograr su finalidadistaron una serie de regulaciones y disposiciones
juridicas, tales como la Resolucion No 32 del Mari® de Trabajo y Seguridad Social, sustituyeado
la Resolucion No 33 del propio organismo, “Reglatoatel ejercicio del trabajo por cuenta propia’gqu
amplia y flexibiliza ain mas el ejercicio del trabpor cuenta propidt

El avance organizado y dinamico, contribuye a duEés¢éado descentralice la prestacion de un
grupo de servicios y de la comercializacion de désery se concentre en las grandes producciones
primarias que permiten el desarrollo y la generacié los ingresos que son importantes para el pais.
Como parte de la teoria del socialismo consistéigamen dinamizar, revolucionar, siempre dentro de
los principios equitativos y distributivos de esistema social’

Para obtener mejores beneficios del TCP se confligaermiso a actividades intensivas en

conocimiento y fomentar los vinculos entre el sentoestatal y estatal, que constituyen las dgas

31 Disponible en el sitio welyww.gacetaoficial.cudel Ministerio de Justicia. La Habana. Cuba.

%2Consultar Lineamientos del 6to Congreso del Pagit@uba. 2011. Publicado por la editora del Cofégtral del Partido.
La Habana. Cuba. En relaciéon con esta nueva foren&rabajo no estatal, la que en un futuro deberdasee mayor
predominio que el actual (empresa estatal). Eegimr que habra que darle mayor importancia a sidiegpara la aplicacion
de decisiones futuras, con un enfoque de génelaserormas juridicas que sean promulgadas a pasteri
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fundamentales que permitirdn absorber la fuerziiad®jo excedente y convertir al sector estatalren
elemento de desarrollo para la economia cubandoRanto no debemos subestimarlo ni estigmatizarlo
Hay que entender su aporte real, no solo como opieempleo, sino como un elemento que va a
dinamizar la economia doméstica y el intercambibidaes y servicios entre las personas naturakes. L
técnica de la autorizacidha sido dada a aquellas actividades que tengafuante de suministros clara,
legal, posible. Han surgido cooperativas en lodoses de la gastronomia, la industria ligera, el
transporte; pero no puede empezarse decretandmeseass formas, las que tendran que ir gestandose,
madurando, en la medida de que la Administraciohliédl las vaya autorizando, como forma de
descentralizar la economia, pasando a la formatate¢ de gestior

Hoy la cantidad de TCP esta doblando la cifra erist en octubre del afio 2010, mientras que la
demanda del mercado sigue siendo la misma. Poo,taet redistribuye entre mas cuentapropistas
autorizados a ejercer esta actividad. Se estudibssstema tributario vigente esta en correlacidm los
niveles de ingresos de estas personas en relammla clemarcacion geografica y otros factores egter
e internos que de una manera u otra determinarafuctas y decisiones a tomar por parte del Estado,
que de 150 mil trabajadores en un primer momerdy, la cifra va en alrededor de mas de 330 mil
ciudadanos acogidos a esta nueva forma de emplesti@n esta a estudiarse y tomar decisiones en est
sentido por la dimensién social que esta decisiaified*

¢Como se comporta actualmente el otorgamiento dendias y la posibilidad de acceder a
materias primas y otros recursos que demanda ehtapeopismo o autoempl@dCuando se aprobo la
ampliacion y flexibilizacion del TCP, en septiemiotubre del afio 2010, ejercian esta modalidad unas
157 mil personas. En agosto del afio 2011 ya eram®3206. Entre las actividades mas representativa
se ubican las de transporte, la elaboracion deeatims, el arrendamiento de viviendas y trabajadores
contratados. Con tendencias a que siga incremesgand

Es conocida la situacion financiera que tiene é,pa aunque no hay un mercado mayorista
dirigido a las personas naturales, algunas accitaésn de paliar tal carencia, en esto trabajan lo
organismos y sociedades mercantiles suministradoaeo son:CUBALSE S.A, CIMEX S.,ATRD
S.A* el Ministerio de Comercio Interior, entre otras,través del mercado minorista; ya que adin no
hay creados los mecanismos de ventas de forma metayen otros escenariqalmacenes de ventas al

mayor). Se producen bajas y es normal en los adesten esta nueva forma de relacion laboral.

%Garcia Enterria. Derecho Administrativo. Editorp&sa. Espafia. Consultar lo relacionado con el ppmckl comerciante
y sus relaciones con el Estado. Las que no guarelaciéon como concurre en Cuba al hacer un andlisisderecho
comparado.

% Datos expuestos en la pagina web del Ministeridrabajo y Seguridad Socialww.mtss.cuLa Habana. Cuba.

% Compafiias cubanas lideres en el comercio minafésta Republica de Cuba. Pueden consultar emistre habilitado en
el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extfera. www.mincex.cu
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Considera el autor, ratificando planteamientos saniados, que habra que repensar las formas
autorizatorias relacionadas con el empresario iddal y el pequefio empresario, dentro del comercio
cubano, que estas decisiones se apeguen mas atimaly los tratados del que el pais es signatario

Algo adn no definido en nuestro derecho domésfico.

1.4 Actividades aprobadas como TCP de mayor impacto

El arrendamiento de viviendas tiene ya mas de 28 aii Cuba, desde 1997 con el Decreto No
171. Algo positivo que debo subrayar a partir dellimeamientos y de la publicacion en el afio 2040 d
las nuevas regulaciones para el TCP, es que sme@lehexceso de controles para arrendar una \deien
De los 17 documentos que se exigian antes, enrmstoentos solo quedan tres que son: la propiedad de
la casa, el sello y un escrito de solicitt/dtras de las actividades que ha tenido un graadtopha sido
la del transporte; no cabe dudas de que el TCRdbauga alternativa en los dificiles afios de period
especial, hoy con una mayor flexibilizacion.

Considera el autor, que a partir de las medidagbapias para flexibilizar el cuentapropismo, el
Ministerio de Transporte ha tenido que ampliarrgtaestructura con las Unidades Estatales de Bréafic
para dar respuesta a las nuevas solicitudes ers todomunicipios del territorio nacional, con una

respuesta a través de mperativas urbanasen este sector, que hoy cada dia se incremefitan.

1.5 Papel que deben jugar los créditos bancarios eel fomento del TCP por parte de la
Administracion Publica, en particular la Banca Cental de Cuba.

El crédito que tiene que ir a los TCP empieza aerren los afios 90 del pasado siglo, debido a
que este tipo de actividades quedaba al margen tmjica del sistema financiero porque quienes las
ejercen son personas sin un convincente respatoeetco.

Por lo tanto, una de las consecuencias de la aasdacparticipacion del mercado formal de
créditos en el sector cuentapropista es el dekandelun mercado alternativo de las finanzas. Etd e
sucediendo y va a continuar en el mundo, mucho®cedistas plantean que se puede paliar
desarrollando un tipo de banca especializada. va Gulogica del sistema financiero del pais siempr
ha estado ubicada en la gran empresa estatal,i dgi@lse requiere una recapacitacién hacia esanuev

l6gica, como existia antes de iniciarse el proyeetmlucionario, como era el caso del BANFAIC,

% Uria, Rodrigo. Derecho Mercantil. Espafia
37 Consultar la pagina web del Ministerio de Justiciaw.gacetaoficial.cuLa Habana. Cuba.
% Ibidem no. 21
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aunque se han estado ya viabilizando créditos ade gle la banca cubana a este sector de trabajo no
estatal*®

Considerandose por el autor, que la Banca Cubana kioy un gran reto que asumir, modernizar
y evolucionar en la actividad bancaria, muy impaapara que los actos de comercio en el orden
bancario fluyan a partir del 2014itglos valores.*® Que quizds a tiempo futuro se inicié la
comercializacion de acciones en la bolsa, de lagigieas empresas y por qué no de las sociedades

mercantiles que se sigan constituyendo.

1.6 Una mirada al proceso de sindicalizacién de TCéh el proyecto social cubano.

La Central de Trabajadores de Cuba (en lo adel@mte) tiene tres fuentes fundamentales de
afiliacion: los trabajadores estatales, los no talets y los jubilados, que bajo el principio de
voluntariedad quieran sindicalizarse.

Los principios para la sindicalizacién de los capnbpistas son la voluntariedad y tratar de
afiliarlos por sectores. De los 18 sindicatos qoy dxisten en el pais, 16 ya incluyen a trabajadpos
cuenta propia. En cuanto al tema, consideramos sguelebe tener en cuenta por la Central de
Trabajadores de Cuba, que esta juega un papelmpgrtante de acuerdo con los principios socialistas
no crece igual el productor individual que el prctdu asalariado; el productor que contrata, que el
productor contratado. No son los mismos interase$ys pueden sindicalizar igual.

Se estan cambiando reglas del juego, pero habrhapeslo de manera que no solo den eficiencia
econOmica, sino que por encima de todo que fodalenuestro proyecto social. En eso no se puede
perder el rumbo. Con ello también debe ir acompaitieduna cultura tributaria, del entendimientoale |

necesidad de pagar esos impuestos y contribucp@mragjue se reviertan en bien de la societad.

2 Requisitos para ejercer el TCP: causas de su axtion.

La Resolucion No 33 de 6 de septiembre de 201 Mihesterio de Trabajo y Seguridad Social,
establece el Reglamento para ejercer el TCP, artisulo 4 del Capitulo 1 de las Generalidadesd@une
ejercer el trabajo por cuenta propia, los residepermanentes, mayores de 17 aflos que cumplan los
requisitos establecidos, con los excepciones rdgsl@n la ley. La autorizacion para su ejercicio es

personal e intransferible; establece los requigtrsonales para desarrollar el mismo. Del textesie

%9 Consultar materiales histéricos sobre el desard®l sistema bancario en el paisyw.bancacentraldriba.cu. Sitio oficial
de la Banca Central de la Republica de Cuba.

“0 Cafiizares Abeledo, D.F. Derecho Comercial. EdiRotitica. La Habana. Cuba. 2011.

1 Consultar la normativa relacionada con el Dectetp, Cooperativas no agropecuarias. 2012. Dispeib el sitio web
www-gacetaoficial.cu
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articulo se extrae la edad minima exigible paraasésrizado el ejercicio del trabajo por cuentapf@aD
17 aflos cumplidos, concordante con la edad labegallada en el articulo 26 del Cédigo de Trabajo,
aunque no con la plena capacidad para realizas aatdicos y ejercer los derechos que exige @wa
29.1 del Cédigo Civil cubano: 18 affs

No se hace referencia alguna, explicitamente agaaidad civil exigible, la cual nace restringida
para realizar actos civiles si el sujeto no tieBeafios cumplidos, se tendra que presumir cuand® hac
alusion a los requisitos regulados en ley, de mgde, en ese supuesto, deberd cumplirse con lo
preceptuado en el articulo 32 del Cédigo Civil solar forma en que se suple la incapacidad de las
personas, dada la imposibilidad en este caso ddagpersona fisica actie por si mismo en la esfera
mercantil, por lo que sera necesario, cumplir @oastablecido en el Cddigo de Familia y la legiéiac
procesal civil; ser representado por padres conappbtestad o tutores nombrados o por el fiscal.
Tampoco consta exigencia alguna sobre la libreodispn de los bienes. Al establecer 17 afios como
edad limite para el ejercicio de la labor se autite a lo regulado en el Cédigo de Comércien su
articulo 4 apartado 1, tendran capacidad legal eleercicio habitual del comercio las personas qu
relnan las condiciones siguientes: haber cumpbdedad de veintiln afios, y para los menores de
veintiin afio y los incapacitados se regula la pladddl de poder continuar, por medio de sus
guardadores, el comercio que hubieren ejercidopsuBes o0 causantes. Este cuerpo normativo, a
diferencia de la ya derogada Resolucion No 9 d&,200 hace alusion a si pueden llevar a cabo far lab
los extranjeros con residencia permanente en g| [pague no permite poner en correspondenciaaon |
establecido en el Cédigo Civil vigente, cuando pgra los derechos de los ciudadanos cubanos asde |
extranjeros residentes de forma permanente ernrrgbti® nacional, para ejercer el trabajo por daen
propia, sobre la base del cumplimiento de los sips establecidos y siempre que procedan de las
fuentes enunciadas, es decir, de una procedeaita i

Del propio articulado se desprende otro requisiiode realizar las actividades aprobadas,
personalmente vy, la prohibicion de no poder trairsie autorizacion a una persona determinada,esun
aquellos casos donde el sujeto se encuentre iniltasid; para ello establece el derecho que leasils
trabajador (articulo 14), de solicitar una suspEmdgemporal del ejercicio al Director de Trabajo
Municipal, incluyendo a la mujer cuentapropistajaacual le asiste el derecho a una licencia de

maternidad. El Reglamento para el ejercicio del T&€fula en su articulo 10, del Capitulo 2 refereate

“’Consultar la Ley No. 59, actual Cédigo Civil Cubangae establece la edad civil en el pais parailc$adanos cubano.
Disponible en el sitio web del Ministerio de Justide la Republica de Cubaww.gacetaoficial.cuLa Habana.

“3Consultar el Cédigo de Comercio de la RepublicaCdea, en vigencia desde 1886, norma que reguljesdiao del
comerciante en el pais, la que ha sido modificamtadpsposiciones juridicas posteriores que le hasodeste encargo al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, organistieda Administraciéon Publica que controla y autarel ejercicio de esta
actividad no estatal. Publicado por la editoraX"éhrela, del Ministerio de Educaciéon Superior. €u000.
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los trabajadores registrados por las Direccione$rdbajo, que los mismos pueden ejercer la activida
una vez recibida la autorizacion y realizada ldiaafon al régimen de la seguridad social cuando
corresponda, Y la inscripcion enRégistro de Contribuyentesen la ONAT (Administracion Tributaria)

de su municipio, son estos otros requisitos a curppt todos aquellos con aspiraciones a desemaenfiar
como un empresario mercantil individual en nuegteds aunque, la Resolucion no lo exponga
explicitamente. Incluso, se hace extensivo paratriisajadores cuyos servicios son contratados por
titulares con autorizacion para ello, a partir ¢ea solicitud escrita de parte del titular juntogale
laboran (articulo12). Difieren de del requisito idscripcion en eRegistro Mercantil previsto en el
Cadigo de Comercio (en su articulo 16 apartadognont’

Para los individuos que forman parte de los Minissede las Fuerzas Armadas y del Interior que
deseen practicar las actividades del cuentapropthen someterse a las disposiciones requeridas por
ambos como requisito indispensable para accedeaatdrizacion de la labor.

Causas de extincion del TCPQuedan reguladas en el articulo 16 de la Reswmiudio 33 de
2011y, constituyen las siguientes:

. Violaciones o incumplimientos de la legislacionevite, a solicitud de los funcionarios
que atienden el trabajo por cuenta propia en lasebBeiones de Trabajo Municipales: por lo tanto esto
trabajadores se deben obediencia estricta a lallegpctividad y los medios a utilizar para la misiman
de ser legales; asi como el estricto cumplimiertdad formalidades para su ingreso, el cumplimietego
sus obligaciones, etcétera.

. Incumplimiento de sus obligaciones, a solicitudla@€®ONAT: se deriva de unas de las
principales, el pago de los correspondientes ti@isytya que ostentan la capacidad econdmica exigible
la hora de gravar a los mismos y, como se tratéadte la evolucion de la institucion dichos agentes

econdmicos surgieron, para constituir una via d&stado ingresa a través del pago correspondiente

efectuado.
. Solicitud expresa del trabajador
. De oficio o por solicitud del familiar por falleciento
. Notificacion del retiro de la autorizacion, a satied de los organismos de inspeccion en

el caso de violacion de la legislacion.

. Incumplimiento del pago de los créditos, a solititiel banco.

44 Consultar la normativa relacionada con la implemeion de los Registros Mercantiles en el teritorcional, bajo la
subordinacion del Ministerio de Justicia, dispoailal norma que le implemente en el Decreto Ley226, en el sitio digital
de la gaceta oficial, www.gacetaoficial.cu
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. Vencimiento del término de la suspension temposah que se produzca la

reincorporacion a la actividad.

2.1 Regulacion juridica actual del autoempleo en (ia.

Actualmente el texto legal regulador del TCP enstroepais es la Resolucion No 33 de 2011, del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, con ektigp de ampliar su ejercicio. para desarrollal @@ a
181; se establece la posibilidad de la utilizadérfuerza de trabajo contratada para todas lasdatlies
permitidas; aumentan de 20 a 50 las capacidadesg gropden disponer los elaboradores-vendedores de
alimentos y bebidas mediante servicio gastronéntmmpién se exonera del pago del impuesto por la
utilizacion de la fuerza de trabajo a los que @iaban hasta 5 trabajadores, introduce cambios al
régimen de tributacidén; se reduce a una vez eriella inspeccidon técnica de los vehiculos de los
transportistas, se fijan las tarifas para los s@sitécnicos de planificacion fisica; y se deteanél
procedimiento y los plazos para el otorgamientétadeencia sanitaria por parte del Ministerio @éus
Publica.

Establece como deberes a cumplir por los TCP, gaden conllevar a las causales de la baja por

los Directores de Trabajo del municipio de residgrios siguientes:

. Cumplir la legislacion vigente y las disposicionieslos organismos y érganos facultados;
. Cumplir con las obligaciones tributarias establexscl
. Realizar exclusivamente la actividad o las actidiels para las cuales estan autorizadas y

comercializar las producciones y servicios que iosa;

. Ejercer la actividad junto con los trabajadores t@tados, excepto en las actividades de
transporte;

. Utilizar en el ejercicio del trabajo, materias pras, materiales, equipos de procedencia
licita;

. Responsabilizarse con la calidad de la producciare gealizan y los servicios que

realizan y los servicios que prestan;

. Mantener, en los lugares donde ejerzan la activigdadumplimiento de las normas sobre
el ornato publico, la seguridad en el trabajo, lmiene comunal, sanitaria y la preservacién del med
ambiente;

. Mostrar a la autoridad competente la autorizacidneqlos acredite para ejercer la
actividad, su inscripcion en el registro de conttyentes, asi como cualquier otro documento que se

establezca por los érganos del Estado y el Gobieorganismos de la Administracion Central del
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Estado y entidades nacionales, siempre que se etmeneen la elaboracion, prestacion del servicio,
comercializacion de las producciones o realicentigegs de suministro u otras asociadas al ejercicio
del trabajo por cuenta propia;

. Facilitar, durante el desarrollo de su trabajo, qge realicen las verificaciones y los
controles que se requieran; y

. Recibir la asesoria de las autoridades competers@g;itar y obtener la informacion que
requieran sobre el ejercicio del trabajo por cueptapia.

Para culminar el andlisis del “Reglamento para jeiceio del TCP, se hace referencia al
contenido de las Disposiciones especiales y finales

. La Disposicion Especial Primera: Los Presidentesate Consejos de la Administracion
provinciales, a propuesta u oido el parecer deQosisejos de la Administracion municipales, ambads de
Poder Popular, estan facultados para limitar el rg@miento de autorizaciones en determinada
actividad.

. La Disposicion Transitoria Unica: ratifica la comtilidad en el ejercicio de las
actividades por cuenta propia de los profesionaleersitarios o técnicos que se graduaron antes de
1964, y han venido desarrollando la misma de maneirgerrumpida, y se encuentren debidamente
inscriptos en el Registro de Contribuyentes, noee§iga si son las mismas actividades concedidas
inicialmente a estos sujetos.

. La Disposicion Final Primera: Los Ministerios desl&uerzas Armadas Revolucionarias y
del Interior, asi como las maximas autoridades gleadion de las organizaciones politicas, sociales,
de masas, de acuerdo con sus particularidadesanliths disposiciones que se requieran para la
aplicacion del presente Reglamento con respectosarbbajadores de sus respectivos sistemas y las

informan al Ministerio de Trabajo y Seguridad Sdcia

2.2 La Ley Tributario en Cuba, en su aplicacién erl ejercicio del TCP.

Esta Ley fue aprobada el 4 de agosto de 1994 yse gn vigor desde el 5 de agosto del propio
afo. En ese momento fue el principal cuerpo precepégal de la materia juridico— tributaria que
establecié una serie de gravamenes concretos yewgentos conceptos, principios y regulaciones
fundamentales en dicha materia. Sus sujetos pagaroslesde el simple ciudadano individual hasta las
empresas y demas entidades. En el articulo 11 deylase definieron conceptos a los efectos de la
materia tributaria y, en el caso de personas nagjraomprende a la persona fisica con capacidad pa

ser sujeto de derechos y obligaciones tributaglaspmo persona juridica a las empresas estatales,
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cooperativas, organizaciones sociales, politicds masas, sociedades civiles y mercantiles, asoces

y organizaciones. En el Capitulo I, referido aplmsto sobre ingresos personakeshizo referencia al

trabajador por cuenta propia al disponer el aid que, a los efectos de la ley, la base impersbl
constituyd por los siguientes ingresos:

a) rendimiento de actividades mercantiles: losdsgsque se obtengan con el trabajo personal y el
de su familia o personal asalariado en los casespgoceda. Incluye las actividades del trabajo por
cuentapropia y del desarrollo de actividades intaldes, artisticas y manuales o fisicas en gengal
sean de creacion, reproduccion, interpretaciomgapbn de conocimientos y habilidades.En virtudade
obligacidn tributaria, que emerge del articulo aatelos trabajadores por cuenta propia para pbeeer
su contribucién al presupuesto del Estado en fagahy concreta, tienen la necesidad de evidenaiar,
todas aquellas personas encargadas de supervigadostrolarlos, que los ingresos declarados son
ciertos, y que los productos utilizados tienen preedencia legal. Con tales propdsitos, es quegsta
la obligacion de conservar, portar y mostrar aala®ridades competentes la documentacién relaconad
con la actividad que desempefia, incluyendo laipién en el Registro de Contribuyentes, asi caaso |
facturas y vales de la adquisicion de materiasasjmateriales, equipos y herramientas.

La declaracion juradeesulta un elemento esencial del sistema, puestitoe el documento a

partir del cual la administracion tributaria conademonto de la deuda fiscal del contribuyentegnui
respondera por la veracidad de los datos que aungig esa declaracion, de ahi la trascendencitaque
ley le atribuye al hecho de que aquel que presknt@eclaracion incompleta, con inexactitudes o
falsedades, podra ser sancionado conforme a derdch® sanciones pueden ser penales o
administrativas, de acuerdo con la tipificacibncdda conducta en uno u otro orden. El vigente @odig
Penal,que entré en vigor el 30 de abril de 1988l y como fue modificado por el Decreto-Ley N&01

de 1994 y por el Decreto-Ley No 175 de 1997, inelag los articulos 343 al 345 los delitosdasion
Fiscal con varias modalidades, segun las cuales puedesaseionadas las personas naturales que, en
calidad de contribuyentes o responsables, incigraalgunas o varias de las conductas tipificadas en
dichos articulos, con privacion de libertad entn® y ocho afios, multas de hasta cinco mil cuotas, o
ambos tipos de sancion en correspondencia coreld®b de que se trate, su entidad, caracteristitas
autor y demas circunstancias. Normativa que fuegaeta por la Ley No. 113, como actual norma en

materia tributaria, la que esta en consonancidaexigencias internacionales en esta material fic

5 Se refiere a la Ley No. 62 de 1987, actual Cé&ignal Cubano, disponible en el sitio oficial dehigierio de Justicia de la
Republica de Cuba. Puede ser consulta en el s#tiowww.gacetaoficial.cu.

48 Actual norma tributaria cubana, que obliga al climignto de la politica fiscal tanto a las personasirales como a las
juridicas.
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2.3 El Derecho Administrativo Sancionador aplicadal ejercicio del TCP en Cuba

Tiene como antecedente legislativo, el Decreto 186 dle 1994 “Sobre las contravenciones
personales del trabajo por cuenta propia”, cuyarapcia de aplicacion, unida a la promulgaciorade
resolucion Conjunta No 1 del MTSS y MFP de 199@naejaron incluir nuevas contravenciones y
modificar algunas de las existentes y el propiorBteeLey No 174 de 1997.

La normativa modificé los articulos 4, 6, 8 y 9 dgente anteriormente.De tal manera se pude
definir como contravenciones, las infraccionesasgeniormas y disposiciones relativo al ejercicioTdeP
y su legislacion complementaria, que carecen derpsldad social por la escasa entidad de sus
resultados, pero deja establecido en su articulgu@si la infraccion cometida se realiza utilizando
materiales o medios de procedencia ilicita, o porsgynificacion econdmica, peligrosidad social, las
circunstancias concurrentes y antecedentes perssragl inculpado se tipificaran algunos de lostdsli
contemplados como actividades economicas ilicitasras, la autoridad facultada debe abstenerse de
proceder por la via administrativa, y denunciaré leechos como un posible delito

El Decreto-Ley No 174 de 1997 va recorriendo lagtrewenciones y sus sanciones, partiendo de
las exigencias propias del ejercicio de la actdjadd incumplimiento de obligaciones como el na@sgp
de la deuda tributaria; etc. Define cuales soraldsridades facultadas para imponer las multasnade
medidas y resolver los recursos; estipula la foemague se pagaran las multas y el procedimiento a
seguir para cumplimiento de las demas medidas caneonbargo de sueldo, salario, pension u otros
ingresos periodicos que perciba el obligado, lasntas bancarias o muebles. Los TCP, en cuanto
personas naturales, son sujetos pasivos de otmgestos y tasas, vinculados o no con su labor, @mo
impuesto sobre el transporte terrestre, sobrafestnision de bienes y herencias, la tasa por @dicde
anuncios y propaganda comercial, etc.

El cambio introducido por el Decreto-Ley No 274 @10 radica en: se establecgras
contravencionegspecificamente: ejercer una actividad que nolegé&mente autorizada, por la cual se
regula la imposicion de una multa cuya cuantia mesode quinientos pesos (500.00) y puede llegar
hasta mil quinientos (1500.00); imponiéndose lantimamaxima, en todos aquellos casos de sea una
persona que no presente la documentacion persamialu(o 1 del Decreto-Ley No 274 de 2011). Otras
de las contravenciones es en la situacion de ejanactividad de las legalmente establecidas geno
presente la documentacion que lo acredite com@jadbr por cuenta propia, a la cual le corresponde

como sancion una multa que va desde cuatrociertiss{400.00) hasta mil doscientos (1200.00); tiene

7 Normativa relacionada con la aplicacién del deveeministrativo sancionador, por parte de los @genle la
Administracion Publica cubana, que ejercitan lpétgion estatal, norma disponible en el sitio digitww.gacetaoficial.cu

22



como agravante la no presencia de los documentademtidad personal del sujeto, acudiéndose a
imponer la cuantia mayor y, por ultimo, el casoefgrcer una actividad para la cual esta legalmente
autorizado, pero incurre en un grupo de violacipeasre las que se destacan: utilizar mas de &&=pl
autorizadas en la legislacion en la venta de aliosery bebidas mediante servicio gastronémico,
comercializar, total o parcialmente, en monedaaaygra o en pesos convertibles, sin haberlo defdara
no mostrar, a solicitud de la autoridad facultaslagdencias de la ilicitud de los productos, entirasy
(articulos 2 y 3,respectivamente, del referido Bzt ey).

Se regulan también lasontravenciones del trabajo por cuenta propia entena sanitarig
definiendo por ademas, la reincidencia en mategiaca@htravenciones del desarrollo de dicha labor,
entendiendo como tal a la persona que incurriorenmisma contravencion dentro del propio afio del
aflo inmediato anterior (articulo 9). Su Disposiciansitoria otorga el derecho a las personas tjue a
momento de entrar en vigor el texto legal tuviesaspendida la autorizacion para el ejercicio ddddjo
por cuenta propia por las contravenciones quegtarse modifiquen a inscribirse como trabajadooes
cuenta propia sin atenerse al término de suspepsiginalmente impuesto.

Considero como autor, que en el futuro, del arsl&iislativo que se realice, debera pensarse en
conformar en una sola normativa todas las infraesaelacionadas con esta actividad, por los actore
que intervienen en las acciones de control, en é@asna mejor comprension y facilitar la labor de

quienes tienen el encargo de aplicar la norma.

2.4 El régimen especial de Seguridad Social parasldCP.

El Decreto-Ley No 278, dispone que se estableceégimen especial de Seguridad Social,
dirigido a la proteccion de los trabajadores p@mnta propia que no son sujetos del régimen gedera
seguridad social o cualquier otro régimen especia afiliacion al régimen especial de Seguridadi&d
de estos trabajadores es obligatoria y constituyeequisito indispensable para que ejerzan sujtraba
reciban beneficios de la Seguridad Social. El migifnece proteccion al cuentapropista ante la végez,
invalidez parcial o permanente y, en caso de maeste familia, asi como a la trabajadora en oca$#dn
la maternidad (articulos 1, 2 y 3 del Decreto- Ney278).*

El Decreto-Ley No 284 realiza una modificacion amo en cuanto dispone: Se le adiciona una
Disposicion Especial al Decreto-Ley No 278, quéidarcuarta: Estdn exonerados de la obligacion de
afiliarse al regimen de Seguridad Social, la trathaja de 60 afios 0 mas y el trabajador de 65 afi@s0

de edad. Los trabajadores que tengan cumplidas esksdes y, de forma voluntaria permanezcan

“8 Normativa vigente en Cuba, que regula la seguritaibl a las personas naturales que se dedicamadera habitual a
ejercitar actividades de comercio. Consultar & sligital www.gacetaoficial.cu

23



afiliados al régimen especial o lo hagan con pmstdad a la vigencia del presente Decreto-Ley,
recibiran los beneficios que les corresponden.

Estas regulaciones juridicas complementan el ctmjde disposiciones que de manera especifica
atafien al trabajador por cuenta propia visto comete determinado de derecho, aunque como persona
natural le son aplicables el resto de las normativgentes en el pais, debiendo ajustarse en laaque
reclamaciones economicas se refiere al procedimientii o economico en dependencia de la

jurisdiccion que le corresponda.

2.5 El derecho al medio ambiente y el ejercicio dauto empleo.

Es criterio del autor, que en el ejercicio del antpleo en sus variadas maneras de ejercitarlo por
parte de las personas naturales existe falta dead@euada cultura ambiental respecto al impacto, en
relacion a las consecuencias que puedan produtis® acciones, a pesar de que aun se trabajaspor |
actores con competencia y jurisdiccion en crear amh@cuada conciencia juridica ambiental, ain a
criterio del autor no lograda, pues no hay peradepdel riesgo.

Los actores de la Administracién Publica encarggqmodey de ejecutar esta capacitacion son el
Ministerio de Salud Publican cuanto al cumplimiento de las ordenanzas sestaigentes en relacion
con la inspeccién sanitaria estataél Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiestiecuanto a
las regulaciones en materia de medio ambi@nyeel Ministerio de Trabajo y Seguridad Sociah el
cumplimiento de las politicas para ejercitar laividad®™, y el Ministerio de Finanzas y Precios en
relacion con el cumplimiento de las politicas entema fiscal aprobadadEsta capacitacion les
corresponde a estos agentes de la AdministracibhcBpara lograr cambios en las conductas des esto
actores, y con esto minimizar las acciones negatvamateria medioambiental, reprimidas estasvagra
del Derecho Administrativo Sancionador en matec@so: medio ambiente, derecho sanitario, derecho
tributario y las regulaciones laborales para el mgjeio del autoempleo, entre las figuras

contravencionales de mayor utilizacién por la Insgén Estataf?

“‘Consultar la Ley No. 41 y su reglamento, en lodielaado al ejercicio de la Inspeccién Sanitarizaa$ta través de la
Resolucion Ministerial No. 215 del propio organisrde la Administracion Publica, asi como todas legulaciones
establecidas en materia de normas cubanas ISOesjablecen el cumplimiento de los requerimientostados para las
personas que manipulan alimentos y los expendawriadadania.

*Consultar la Ley No. 81, actual Ley del Medio Amtiey el resto de las disposiciones complementatasnateria
ambiental que este organismo tiene que hacer curaplas personas naturales y juridicas, haciendoda Derecho
Administrativo Sancionador.

*1E| MTSS, es el organismo de la Administracién Rizbtiubana que en estos momentos se ocupa de aotarattividad del
empleo no estatal en el territorio nacional.

2Consultar la actual Ley No. 103, que estableceoldtiga tributaria en el pais para las personasrraks y juridicas.
Disponible en el sitio web del Ministerio de Justide Cuba. www.gacetaoficial.cu

%3 Consultar libro de Derecho Administrativo. Coleotide autores. Universidad de La Habana. Cuba.
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Conclusion.

En el Cbdigo de Comercio vigente en Cuba le recermersonalidad juridica al empresario
individual mercantil o comerciante, siempre que plancon los requisitos legalmente establecidos de
capacidad legal, ejercicio habitual del comercierokcio del comercio en nombre propio y que la
actividad a desarrollar esté autorizada por lslagion domeéstica.

Del analisis de los principios en que se informalegislacion que rige en Cuba para los
trabajadores por cuenta propia o auto empleo siapuna ruptura conceptual elemental en cuardo a |
actividad que pueden desarrollar estos y la quezaealos empresarios individuales y pequefios
empresarios, toda vez que la primera se desasalltacomo complemento de la actividad estataldsien
renovable la autorizacion para su ejercicio, codatar municipal y solo les esta permitido actuar d
forma personal, mientras que el empresario indalidatia por su propia cuenta y también por cudata
terceros, pudiendo actuar por medio de repres@&stanbn el limite que pueda establecer la ley para
actividades mercantiles, sin limitaciones terrétes.

El trabajo por cuenta propia o autoempleo y eldj@lpor cuenta ajena es un asunto mas a
prestarle atencidén, pues estamos cambiando reglagiejo dentro de nuestro proyecto social, pero
tenemos que hacerlo de manera que no solo deargfigieconémica como nuevos actores dentro de la
economia cubana, sino que por encima de todo qtelefrcan nuestro sistema econdémico, con una
dimension social del problema, y con un enfoqugéatesro en su sistema legislativo.

Es necesario realizar modificaciones y actualize&soa la legislacion laboral cubana, en
particular al vigente pero ya desactualizado y alesxtualizado Codigo de Trabajo de Cuba, el que no
recoge esta nueva forma de empleo no estatal, gstdeforma exista una correlacion con el proyecto
social aprobado en el 6to Congreso del PCC.

Otro de los novedades es donde se decidiran lggditque concurran entre estas personas
naturales que ejecutan la labor de comerciantesiitesio de los autores que el escenario ided ker
actual sala de lo economico del Tribunal PopulawviAcial, ante la ausencia de una sala de lo mgkcan
en el foro judicial cubano.

El trabajador que ejerce el autoempleo no poseeulh#ra adecuada en relacion con el derecho
al medio ambiente, que pueda desde su profesidritmgna la mitigacion de los problemas ambiergale
declarados en la Estrategia Ambiental cubana. §leze un trabajador con un nivel académico desde el
12 grado de escolaridad hasta el universitari@ gae le distingue en el contexto latinoamericano.

Resulta de sumo interés contextualizar los postglambnstitucionales, a la luz de las nuevas

decisiones del Estado en torno a la politica ldboeoaestatal, como la legislacion adjetiva que se
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promulgué, contextualizando con la doctrina cona¢iloptada internacionalmente por la Organizacion
Mundial del Comercio y la Organizacién Mundial dehabajo.

Es importante que la Administracion Publica dekpsaé trace estrategias vinculadas a la inversion
extranjera a partir de la aprobacion de las codpaesurbanas, sobre la disponibilidad del ancho de
banda, que permita tener conectividad en tiempb epalnternet, debido al incremento del tréafico

comercial, a partir del afio 2014 con la Zona Espele Desarrollo del Mariel.
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