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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo apresentarnvatRacdo do Sistema Prisional
Brasileiro, que por sua vez € grave e exige medidaas e urgentes, como uma mudancga no
sistema prisional brasileiro poderia reverter didade das penitenciarias brasileiras, criando
um raciocinio deste a evolucao historica no modpuder, a referencia nos modelos norte-
americano, Frances e brasileiro, trazendo a exmsiéde privatizacdo dos presidios
Regionais de Cariri e Guarapuava. Trazendo a apidé diversos doutrinadores sobre o

tema.
PALAVRAS-CHAVE : Privatizacdo. Sistema Prisional Brasileiro. Opcée Poder Publico.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo uma andlisesidtema prisional brasileiro,
trazendo como uma das solucdes a privatizacaorzéeg.

A Privatizacéo do sistema prisional brasileiro v@ndo debatido a muito tempo e se
tornando uma grande saida para o caos do sistesianpl em nosso pais. O sistema
prisional brasileiro vem apresentando sérios proag como a superlotacdo carceréria, que
faz com que os presos vivam sem dignidade humarfaltea de assisténcia médica, 0s
envolvimentos dos presos com organizacdes crimsnobado isso faz com que ocorram
constantes rebelides, demonstrando assim o incoisimo dos presos.

Hoje o condenado que cumpre uma pena ou de qualgtra maneira deixa o carcere
encontra diante de si a triste realidade do desmgoprda desconfianca, do medo e do
desprezo, restando-lhe poucas alternativas, noremiénocorre o retorno a fome, ao crime e
ao carcere. Diante do abandono por parte das dat®$ responsaveis, a privatizacao se
demonstra a melhor solugéo.

O tema é tratado na pesquisa por alguns amhittssive o sociolégico. Apresenta-se
0 sistema penitenciario brasileiro, faz-se um brestido sobre os direitos e deveres dos

presos até os regimes penitenciarios.



2A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
2.1 CONCEITO DE PRIVATIZACAO
A Privatizagdo da Administracdo Publica pode seeralida de diversas formas, mas

em todas € comum a caracteristica de ter a sub8ttda esfera publica para privada. Isso

podera ocorrer tanto no que diz respeito a tra@stes de determinados bens, funcdes, ou

ainda, a substituicdo de mecanismos de direitagmipbr mecanismos de direito privado.

Neste contexto, CRISTIANA DERANI elenca diversase@des que a palavra

privatizagao pode apresentar:
da-se o nome de privatizacdo a transferéncia desarmico realizado pelo poder
publico para o poder privado e também a transfeaéhe propriedade de bens de
producéo publicos para o agente econdmico privReéta primeira modalidade, a
titularidade do servigo continua sendo do poderlipdib mas seu exercicio é
transferido para o agente privado (...). Outro mdeldransferéncia de poder publico
ao poder privado, além do poder de exercer detadaiatividade, é a transferéncia
da propriedade publica de bens de producéo paedoo grivado. O Estado vende
seus ativos, retirando-se da atividade produtive dgsempenhava — atividade que
poderia ser de mercado ou fora de mercado. Na vimd&us bens de producéo, o
Estado podera vender empresas que realizam atévid@dnteresse coletivo, e que
agem diretamente no mercado, como também poderdamlbens de producédo
daqueles servicos que sdo sua atribuicio normatige desenvolvem fora das
relacdes de mercado (neste caso especifico, a wmdaem sera vinculada a
obediéncia das condicdes para a concessao dogewipropriedade € alienada ao

concessionario: o patriménio segue aquele que gideEnado no processo licitatorio
apto a exercer o servico publito.

Deve-se esclarecer que este rol ndo é taxative,degendendo de como este fenbmeno sera
encarado, podendo adotar outros conceitos ouartilich desses apresentados.

Para o referido trabalho deve entender-se comvatfEacado a contratacédo feita pelo
Estado de servicos que serd prestados por tercespesializados, para que este realize a
administracdo das atividades meio, possibilitang® @ste servico seja mais eficaz, tendo em

vista as diversas obrigacdes e atividades queanl&sleve efetuar.

2.2 OS MODELOS DE PRIVATIZA(;AO
2.2.1 Modelo norte-americano

Desta forma, o site Opinido e Noticia esclared@007):

A privatizacdo do sistema penitenciario pareceusest tendéncia mundial.A ideia
de privatizar as cadeias foi introduzida pelos dstaUnidos na década de 80, e

'O Processo de Privatizagéo de Desestatizac&o dodekt Brasileiro<http://jus.com.br/art
igos/12228/o-processo-de-privatizacao-e-desestatizdo-estado-brasileiro> - acesso em 21/09/2014.



primeiro se espalhou pelos paises de lingua inglesgo chegaria também a
Franca.

Sao trés espécies de privatizacdo no modelo Monexicano;

No modelo de arrendamento, as empresas privadasacfavam e construiam as
prisdes e depois a arrendavam-na ao governo federado que depois de um determinado
tempo sua propriedade passava ao Estado. Ja niond@siracdo privada, a iniciativa privada
tanto construia como administrava as prioes.

O terceiro modelo consistia na contratacdo de esaprprivadas para a execucgdo de
determinados servigos. Era essencialmente umairieag@o. O Estado fazia um contrato
com particular que abrigava, alimentava e vestipresos, tendo como contraprestagao o seu
trabalho®

Em todos esses modelos o preso era tido comoirterseneficiario do contrato
realizado entre o poder publico e a empresa phaticeendo que ele poderia compelir
juridicamente o empresario a cumprir com as obéiga@stabelecidas no referido contfato.

Em razdo do seu modelo Federativo, a privatizag@o € uniforme em todo pais,
apenas alguns Estados adotaram este sistema eoqugutidado € direcionado aos
delinquentes juvenis e adultos no fim do cumprimoel® suas penas.

Deve-se destacar que alguns dos Estados Nortecames, adotaram a privatizacao,

devido a superlotacéo carceraria e 0 excessivo gast 0 setor penitenciario.

2.2.2 Modelo Frances

Na Franca o modelo de privatizacdo € diferentdNdde-americano. Enquanto nos
Estados Unidos a iniciativa privada pode assumresponsabilidade completa quanto a
administracédo da priséo, inclusive na execucaada.p

Na Francga, foi implantado o sistema de dupla mesgailidade (ou cogestdo), cabendo
ao préprio Estado e ao grupo privado o gerenciamenta administracdo conjunta do

estabelecimento prisional.

“Privatizacdo de Prisdes e Adocéo de um Modelo de §&o Privatizada<http://www.direi
tonet.com.br/artigos/exibir/3483/Privatizacdo-des@es-e-adocao-de-um-modelo-de-gestao—
privatizada> - acesso em 21/09/2014.
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Nesse modelo competia ao Estado a indicacdo aaddiGeral do estabelecimento, a
guem competia o relacionamento com o juizo da e&xcpenal e a responsabilidade pela
seguranca interna e externa da prisdo. A empragadpr encarrega-se de promover, no
estabelecimento prisional, o trabalho, a educagdoansporte, a alimentagao, o lazer, bem
como a assisténcia social, juridico, espiritual sadde fisica e mental do preso, vindo a

receber do Estado uma quantia por preso/dia pexeaucdo desses servicos.

3.A PRIVATIZA(;AO DOS PRESIDIOS DO BRASIL

A midia veicula a privatizacdo dos presidios coassunto instigante na seara do
Direito e também podemos vé-la em debates ingéouaofisticados. Tanto alvoroco se da
porque o tema é pertinente ndo apenas ao DireibbicBi mas as concep¢des morais e
ideoldgicas da populagédo. Muitos moralistas fearithao dizer que as empresas financiadoras
da privatizacdo de um servigo até entdo publicocexe tais atividades a procura de lucros
cada vez mais rentaveis (a gananciosa comerciabzé€ uma atividade do governo). No que
tange a esfera ideoldgica este fato pode ser fidmlupmo algo que se insurge ao controle do
Estado o que acabaria por arruinar nossa ordenticpedéicondmica. Surge, entdo, um
acalorado conflito de ideias debatendo o0 que pasasaria um problema maior e para outros
uma parte da solucdo. Neste momento cabe ao $eitdefinir por uma posicgo.

Privatizacdo das prisbes € subsidiar certos sEvigublicos ao setor privado
desafogando assim parte do trabalho estatal naucédaddos presidios. A atividade da
iniciativa particular deve se resumir na admingdm do espaco fisico prisional com a
possibilidade de ser empregador do pfeso.

O que mais vem gerando critica em relacdo a [magdo € em relacdo a funcéo
jurisdicional, que ndo pode ser exercida por nenloutro organismo. O poder dever
jurisdicional do Estado é do judiciario, dai seesba os trés poderes, que de acordo com o
artigo 2° da Constituicdo Federal;sdo poderes dadundependentes e harmdnicos entre si,

o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.
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Nesse sentido, classifica-se a natureza jurid&cax@cucdo da pena no intuito de
limitar a atribuicdo privada no setor prisional:

a) Atividade jurisdicional, que compete ao juiz da o penal, na qualidade de
comandante da execuc¢ao para garantir o cumprintasalisposicdes legais fixadas
pelo Direito Penal, pelo Direito Processual Peragla Constituicdo Federal;

b) Atividade administrativo-judiciaria a qual é exel@ipelo servidor publico, para os
fins da relacdo juridica estabelecida entre o peesoEstado, que € o titular ¢las
puniendi, situam-se, nesse conjunto, as tarefas pertinaatédinistério Publico, ao
Conselho Penitenciario e ao Departamento Penitémcfa

c) Atividade administrativa extrajudicial, que pode s&ercida por 6rgdos do proprio
Estado ou por entidades privadas, conforme predséidei federal ou estadual. E o
caso da promocao de trabalho e da assisténcigsaljguridica, educacional e a saude
do preso!

Deve-se observar que a atividade jurisdicionalagivadade administrativo-judiciaria
continuam indelegavel pelo Estado, o que pode skgddo para o ente privado seria a
atividade administrativa extrajudicial, pois eléaa®lacionada com a saude, estudo, limpeza,
trabalho, lazer, construcéo dos presidios entm®ut

3.1 EXEMPLOS DE PRIVATIZACAO NO BRASIL

3.1 Penitenciaria Industrial de Guarapuava - Parana

Primeira Penitenciaria Industrial do Pais, dedtina presos condenados do sexo
masculino, em regime fechado, Inaugurada em 12odenmbro de 1999, esta localizada no
Municipio de Guarapuava, distante 265 km de Cuariéliem capacidade para abrigar até 240
presos. A Penitenciaria Industrial de Guarapuavadastruida com recursos dos Governos

Federal e Estadual. O custo total, incluindo pojebra e circuito de TV foi no valor de

°Aspectos Criticos Sobre a Privatizacéo dos Presidimo Brasikhttp:/Ifg.jusbrasil.com.br
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R$5.323.360,00, sendo 80% provenientes de Conednioo Ministério da Justica e 20% do
Estado™?

A Unidade foi concebida e projetada objetivandacumprimento das metas de
ressocializacdo do interno e a interiorizacdo daislddles Penais (preso proximo da familia e
local de origem), politica esta adotada pelo Gavelm Estado do Parana, que busca oferecer
novas alternativas para os apenados, proporciodaedotrabalho e profissionalizagéo,
viabilizando, além de melhores condi¢cdes para sidegracdo a sociedade, o beneficio da
reducado da pen.

Seu projeto arquitetdnico privilegia uma area padistria de mais de 1.800m2. No
barracdo da fabrica trabalham 70% dos internos dadde, em 3 turnos de 6 horas,
recebendo como renumeracdo de 75% do salario-mimsoutros 25% séo repassados ao
Fundo Penitenciario do Parand, como taxa de admaigd®, revertendo esses recursos para
melhoria das condicées de vida do encarcefado.

Além do “cunho social”, como ressalta o gerentetadstrativo, José Mario Valério, a
empresa tem retorno financeiro. No Rio Grande dp [Bu exemplo, cada preso custa em
média R$ 450. Na PIG, o governo do Parana pagamaahkitas R$ 1,4 mil mensais por
interno. E por onde lucra a empré3a.

Para a secretaria nacional de Justicssaligth Sissekind, o custo mais alto
compensa. Ela vé na possibilidade de demissdo ataedie agentes corruptos ou
incompetentes as principais vantagens da terceéiZ

Cabe ao governo do Parand nomear o dietace-diretor e o chefe de seguranca e a
fiscalizacdo do trabalho da Humanitas. A empresa, d responsabilidade pela sele¢édo dos

funcionarios e o funcionamento da cadgia.
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O resultado € um modelo que vem chamandateacdo do pais por indices
significativos como a baixa reincidéncia — 6%, earga em outras penitenciarias brasileiras,
0 niimero gira em torno de 70%%.

Para trabalhar em Guarapuava — onde o salarioon®die R$ 700 —, os agentes
penitenciarios passaram por um CURSO de preparsg@oénfase na vigilancia. Nenhum
agente trabalha armado. Dinheiro, celulares e rgasao proibidos. Nem os funcionarios
podem fumar livremente. Os agentes que quiseremdimpedir permissdo por escrito a
diretoria e ir para uma sala externa. A PIG é catgppor agentes, psicélogos, médicos,
dentista advogados, professores, enfermeiros, eutres'®

Gracas a parcerias firmadas entre o Estado don®araempresas da regido, o
complexo de prédios da Penitenciaria Industrialbdarapuava (P1G) abriga uma fabrica de
moveis estofados (Azulbrds) e outra de prendeddessnadeira (Estilo Palitos). Todas
utilizam os detentos como mao de obra. A mesmaigaoliale para um convénio feito entre o
Estado e a Humanitas para contratar internos comcdnarios para trabalhar na limpeza e
na cozinha da PIG. A politica apresenta vantagensideraveis. A primeira € oferecer ao
detento a oportunidade de aprender um trabalhgoqde ser Util ao final de sua pena. De
cada trés dias trabalhados na PIG, um é abatigems’

3.2 Penitenciaria Industrial Regional do Caririeata

Funcionando desde 2001, a PIRC é resultado dgpamaria entre o Estado do Ceara,
através da Secretaria de Justica, e a empresa Gbmapsacional de Administracdo Prisional
— CONAP?

As palavras do juiz da execucéo penal da Comarchudzeiro do Norte, José Josival

da Silva explica bem o funcionamento da PIRC:

Nossa penitenciaria é terceirizada. Entdo, essat@muele limpeza, alimentacéo e
outros servicos que englobam a chama atividade;réaima empresa que cuida. A
parte referente a administracdo da pena, a exeaquedma da pena, é da nossa
competéncia. Logo, compreende-se que ao Estadayéatrde seus o0rgdos
encarregados da execugdo penal, incumbe o cumpdrdariei de execugéo penal,
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inclusive no que concerne a concessao de beneficesstos naquela lei, tais como
a suspenséo condicional da pena e o liviamentdaondl %

No presidio existe toda uma infraestrutura no dendie dar efetividade ao principio
da ressocializacdo do preso. A maior énfase oqwraspecto do trabalho executado na
propria priséo. Isto existe gracas a uma parcéiaada entre a CONAP e algumas empresas
da regido. Através do trabalho, os internos gantigmdade e obtém o beneficio da remicao,
ou seja, para cada trés dias trabalhados dimineeomsdia no tempo do cumprimento da
pena. Buscando dar o maximo de efetividade a LeExkecucdo Penal - LEP, a PIRC
direciona sua atencdo para 0s seguintes aspedaisidualizacdo da pena, assisténcia
juridica, assisténcia religiosa, assisténcia aesaggbisténcia educacional, trabalho prisional e
assisténcia ao egressor.

Nesse sentido estabelece o artigo. 28 da LEP

O trabalho do condenado, como dever social e caadie dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

Na PIRC o trabalho prisional € exercido internameanglobando servicos de manutencéao do
proprio presidio, como limpeza, pintura e jardimagaté trabalhos manufaturados, como
confec¢des, folheados e produtos de limpeza. A qgadao que trabalha é garantida a
remuneracdo minima de trés quartos do salario-roino@m como a empresa empregadora
fica isenta das obrigacOes previdenciarias, tradtath e fiscais. O preso que trabalha tem
direito ao beneficio da remicdo, na proporcdo de dian de pena por cada trés dias
trabalhado$?

CONCLUSAO
A privatizacdo dos presidios ja € muito presenteeends, sendo a solugédo mais viavel
para acabar com os inumeros problemas do sistasianai brasileiro como a superlotacéo,

tortura, maus tratos, ineficacia de programas dsoalizagdo, tudo isso levaram os paises
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desenvolvidos a privatizar, pois € uma das altefasmencontrada para a reducdo de gastos e
a manutencao das prisoes.

Alguns argumentos que comprovam que a privatizaggiia a solucdo para o
problema em questéao:

a) A empresa privada disp6e de maior habilidada pdministrar porque esta liberada da
morosa e complicada burocracia do setor publiceimasalém de conseguir remediar com
menor custo € ainda mais rapido. b) A participggamda propiciara, mesmo que de maneira
diminuta, um atalhamento quanto ao alcance dadhgei humana do preso, ja que podera
oferecer mais eficazmente: trabalho, escola, lasstuario, local mais higiénico, construcéo
de celas e presidios. Enfim, proporcionara chanweres do preso nao voltar a delinquir,
ser (til, ao ponto de disputar vaga de empregapealizacdo etc. c) Auxiliando o Estado,
nestes aspectos (emprego e estudo), estara corampara a satisfacédo (direito fundamental
e garantia da ordem econdmica) do valor sociaralmatho, livre iniciativa, busca do pleno
emprego, tudo isto, para que se tenha uma exiatéigna. d) Ainda, que no inicio a empresa
privada ndo consiga se subsistir la dentro comargmdpria, e, necessitar do pagamento do
Estado, ao menos, em tese, este estara despengiengasto com maior contrapartida. e)
Outro ponto que atraira a iniciativa privada cujaidade seja no oferecimento de emprego, é
que a Lei de Execucédo Penal prevé que o presogdeNer a0 menos a remuneracao de % do
salario minimo vigente (caput do art. 29), e queejetnada normal de trabalho sera entre 6 a
8 horas diarias de segunda a sébado com descarg@nimos e feriados (art. 3%).

Sao inumeros os fatores que séo contrarios atgag¢do, que se subdividem em trés
grupos: éticos, juridicos e politicos.

Os obstaculos de natureza ética estariam ligadogpréprio principio ético da
liberdade individual, consagrado em nossa Conglitui Federal como a garantia
constitucional do direito a liberdade. De acordancesse principio, a Unica coacdo
moralmente valida seria aquela imposta pelo Estéidwés da execucdo de penas ou outras
sancdes, sendo ainda que o ente estatal ndo ssetileggtimado a transferir esse poder de

coacdo a uma pessoa fisica ou juridfca.
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Portanto, o Estado nado estaria legitimado a tesinsf uma pessoa natural ou juridica,
0 gque € exclusivamente seu.

Com relac&o aos obstaculos juridicos, este savsdéadm legal. O primeiro obstaculo
legal decorre da propria Lei de Execucdo PenalsdNési, estd claramente evidenciado o
carater jurisdicional da atividade executiva pat@alEstado. Embora os 6rgdos e agentes do
aparelho executivo penal estejam vinculados ao rpedecutivo, entendem que suas
atribuicdes sdo de natureza jurisdicional, trabadlbacomo uma continuidade do juizo da
execucad’

Sendo entdo a atividade executiva revestida decandter jurisdicional, a qual se
constitui numa funcéo exclusiva e indelegavel dads ela ndo poderia ser delegada ao
particular, pois estaria incorrendo em inconstdoaelidade, a funcédo publica (funcédo do
Estado) é indelegavel, pois se constitui na prépsséncia do Estado. Outro Obice legal
estaria relacionado a delegacgéo do servico pemrgmsob a forma de concesséo de servico
publico, dentro dos principios do contrato admiaisto. Pelo fato de a execucéo penal ser
tida como um servico publico de carater jurisdieipreste seria um servico proprio da
administrac&o public®

Quanto aos obstaculos de natureza politica, ariprogstruturacdo da nossa
administracdo publica. As privatizacbes ndo poderszr tratadas como uma forma de o
governo livrar-se da preocupacao com o sistemaquanidrio, que tanto Ihe causa desgaste,
apenas se eximindo de sua responsabilidade, trentkkfea para o particular. O Estado ainda
teria a responsabilidade pelo sistema penitencémorazdo de que deve se comportar no
sentido de fazer com que esse novo modelo prisieraha a ressocializar o preso, e nao
apenas fazer com que ele atenda aos interesseandieg grupos econdmicos privados, como

tem ocorrido na maioria das privatizagées.
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