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MUNICIPAL LEGISLATIVE POWER: THE TYPICAL FUNCTION OF
INTERNAL CONTROL THROUGH PARLIAMENTARY INQUIRY
COMMITTEES
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RESUMO

Este artigo tem a finalidade de apresentar de forma sucinta a funcgéo tipica do
Poder legislativo de controle interno as acfes do Poder Executivo, através da
abertura das comissdes parlamentares de inquérito. Fixa-se o trabalho em uma
abordagem juridica, a respeito da importancia deste instrumento para 0s
municipios brasileiros a fim de atender o principio constitucional da separacao
dos poderes, dos freios e contrapesos e do Estado Democratico de Direito.

Palavras-Chave: Poder legislativo. Funcao tipica. CPI.

ABSTRACT

The purpose of this article is to briefly present the typical function of the
Legislative Power of internal control over the actions of the Executive Power,
through the opening of parliamentary inquiry commissions. The work is based on
a legal approach, regarding the importance of this instrument for Brazilian
municipalities in order to comply with the constitutional principle of separation of
powers, checks and balances, and the Democratic Rule of Law.
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1 INTRODUCAO

O Poder legislativo de qualquer dos entes da federacdo e suas

respectivas Casas Legislativas terdo comissdes permanentes, temporarias e
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representativas, constituidas por meio de ato préprio, todas estas estipuladas
pela Constituicdo da Republica, e com as atribuicdes previstas nos respectivos
regimentos ou no ato de que resultar sua criacao.

As comissdes temporarias sdo criadas com alguma finalidade
determinada, sendo a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a modalidade
mais conhecida. Essa modalidade de comissdo temporaria vislumbra-se no
art. 58,8 3°, da Constituicho da Republica e em outras normas
infraconstitucionais.

No tocante as competéncias, a CPl ndo possui poderes punitivos,
apenas investigativos, condizentes com os poderes das autoridades judiciais.
Contudo, em observancia aos Direitos e Garantias Fundamentais, previstos na
Constituicdo da Republica, certas atitudes dependem de uma autorizacao
judicial, ou seja, a CPI deve respeitar a clausula de reserva jurisdicional.

Ha proposta deste artigo € esclarecer de forma breve e sucinta a
importancia de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito e sua utilizacdo como
ferramenta importantissima de investigacédo de condutas ilicitas praticadas pelos

gestores publicos.

2 AS CAMARAS MUNICIPAIS E O CONTROLE INTERNO

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a tecer criteriosa analise sobre
assunto em apreco. Inicialmente, assevera-se ser da competéncia constitucional
da Camara Municipal fiscalizar o Municipio, seja através do controle externo,
com auxilio do tribunal de Contas, bem como do controle interno, exercido por
meio das comissdes permanentes ou temporarias, como é o caso da Comissao
Especial de Inquérito.

E o que se extrai do art. 31 da Constituicdo Federal, in verbis: “Art. 31 - A
fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na fornia da lei.”
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Pois bem, analisando o comando constitucional acima transcrito, percebe-
se de modo claro que a Camara Municipal tem o dever de fiscalizar a gestdo da
coisa publica de interesse local patrocinada pelo Poder Executivo.

Por sua vez, as Comissdes Especiais de Inquérito defluem da triplice
funcd@o que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 delegou ao Poder
Legislativo, a saber, as funcdes legislativa, representativa e fiscalizadora das
instancias governamentais de poder. Propdem-se essa Comissao a apurar fatos
que influem direta ou indiretamente na Administracdo Publica, com énfase
naqueles de natureza pecuniaria, que envolvem interesses da populagéo.

E investigacdo transitoria levada a cabo por membros do Poder
Legislativo, a fim de examinar, em prazo predeterminado, minuciosamente
fato(s) determinado(s), uma vez que seus atos sdo praticados por agentes
politicos, integrantes do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais ou Vereadores).

3 ANORMATIZAGAO DAS CPI'S

A previsdo das Comissbes Parlamentares de Inquérito esta
regulamentada no § 3°, do Art. 58, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Artigo 58 - O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.

§1°..]
§ 29..]

§ 3°- As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.
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No mesmo sentido, como forma ilustrativa, a Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo, ao tratar do tema no que diz respeito a investigacdo parlamentar,

estabelece, no seu artigo 13, § 2°, que:

Artigo 13 - A Assembléia Legislativa tera Comissdes permanentes e
temporarias, na forma e com as atribuicdes previstas no Regimento
Interno.

§1°[..]

§ 2° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serdo criadas mediante requerimento
de um terco dos membros da Assembléia Legislativa, para apuracéo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, quando
for o caso, encaminhadas aos érgdos competentes do Estado para que
promovam a responsabilidade civil e criminal de quem de direito.”

Por ser norma de reproducao obrigatdria, 0s mesmos requisitos expostos
nos textos constitucionais acima transcritos estdo também inseridos nas Leis
Organicas dos Municipios, observemos ao do municipio da Estancia Turistica de

Bananal em seu artigo 35, in verbis:

Artigo 35 - As comissdes especiais de inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno e serdo criadas mediante requerimento
de um terco dos membros da Cémara, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, com aprovagao
do Plenario, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para
gue promova a responsabilidade civil e criminal de quem de direito.

Ja o art. 1° e seu paragrafo Unico, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco

de 1952, assim dispdem:

Art. 1° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma
do§ 3°do art. 58 da Constituicdo Federal, terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, com ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar fato
determinado e por prazo certo. (Redacéo dada pela Lei n® 13.367, de
2016)

Paragrafo unico. A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
dependera de requerimento de um tergo da totalidade dos membros da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, em conjunto ou
separadamente. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.367, de 2016)
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Vé-se, portanto, da leitura minuciosa dos dispositivos acima
mencionados, que a criacdo da Comissdo Especial de Inquérito, seja ela no
ambito da Uni&o, do Estado ou do Municipio, consiste em um ato administrativo

vinculado ao preenchimento de pressupostos basicos.
4 PRSSUPOSTOS BASICOS DA CPI

A nossa Constituicdo da Republica prevé para a criagdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito alguns pressupostos que agora passamos a estudar.

PRESSUPOSTO FORMAL: requerimento de 1/3 no minimo dos membros
da Casa Legislativa.
Sobre esse pressuposto vejamos o que entende o Supremo Tribunal

Federal, segue abaixo o0 seguinte aresto sobre o tema:

[...] Alinstauracao do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito
das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacédo de trés
exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1)
subscrigdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3
dos membros da Casa legislativa, (2) indicacdo de fato determinado a
ser objeto de apuracéo e (3) temporariedade da CPI. Preenchidos os
requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), imp6e-se a criacéo da CPI,
que nao depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria
legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao
presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos subsequentes
e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo Ihe cabendo qualquer
apreciacdo de mérito sobre o objeto da investigacdo parlamentar, que
se revela possivel, dado o seu carater autbnomo (RTJ 177/229 -
RTJ180/191-193), ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos
fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. [...]. (RTJ 177/229 —
RTJ180/191-193), ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos
fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. [...] [MS 24.831, rel.
min. Celso de Mello, j. 22-6-2005, P, DJ de 4-8-2006.] Vide MS 26.441,
rel. min. Celso de Mello, j. 25-4-2007, P, DJE de 18-12-2009. (BRASIL,
2007)

Pois bem, ao analisar o requerimento protocolizado junto as secretarias
das casas legislativas deve ser observado o nimero minimo de membros exigido

pela norma constitucional.

PRESSUPOSTO SUBSTANCIAL: apuracao de fato determinado.
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Quanto ao requisito material exigido para a criacdo da Comissao Especial
de Inquérito, o requerimento protocolizado pelos nobres Edis deve indicar qual
ou quais fatos determinados serdo apurados pela pleiteada comisséao.

Cabe ressaltar, que as CPI's ndo se destinam a apurar crimes, nem a
puni-los (HC 71.039, Rel. Min. Paulo Brossard, julgamento em 7-4-94, Plenério,
DJ de 6-12-96). O objetivo das CPlIs é investigar fatos determinados, diante do
gue se afigura inviavel a criacdo de CPI para investigar a pratica de delitos, em
substituicdo a investigacao policial, ou para processar e julgar agentes de crimes.
(SOARES, 2021). Portanto se a Comissao de Inquérito se deparar com fato
criminoso dara ciéncia ao Ministério Pudblico. (HC 71.039, Rel. Min. Paulo
Brossard, julgamento em 7-4-94, Plenario, DJ de 6-12-96).

Outrossim, € jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal que

nao cabe ao Poder Legislativo a apuracao de crimes, vejamos:

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC
71.039/RJ, Rel. Min. PAULO BROSSARD, deixou claramente
delineados os limites constitucionais da competéncia e da agéo
investigatéria da Comisséo Parlamentar de Inquérito, enfatizando que
esse 6rgao do Poder Legislativo “Nao se destina a apurar crimes nem
a puni-los” (RDA 199/205, 206), pois, em nosso sistema juridico, as
atribuicbes de Policia Judicidria e o exercicio do poder de punir em
matéria criminal pertencem, respectivamente, aos Poderes Executivo
e Judiciario.

Dai o magistério doutrinario que também assinala n&o se revelar
possivel a constituicdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito, quando
organizada com o objetivo Unico de investigar ilicitos penais, exceto se
a indagacdo probatéria sobre os atos delituosos tornar-se
indispenséavel ao esclarecimento e & apuracgao dos fatos determinados
gue motivaram a instaurac¢ao do inquérito parlamentar

(MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANGA 34.864
DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. Brasilia,
09 de agosto de 2017.). (BRASIL, 2018)

Portanto, a CPI n&o € inquérito policial, nem se reveste das caracteristicas
desse, ndo € o instrumento correto para investigar possiveis crimes, pois trata —
se de procedimento juridico — constitucional.

No mérito, segundo o art. 58 §3°, da CF, assim como, o art. 1° da lei
1.579/52, é claro em dispor que as CPIs poderdo investigar e apurar fato

determinado. Dessa maneira, hdo sendo possivel a criacdo de uma CPI para
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tratar de fatos genéricos, imprecisos, indeterminados, como “a corrupgédo no
municipio de Bananal”, “a falta de planejamento”, por exemplo. E imprescindivel
gue possua o fato determinado, ou fatos determinados.

Nesse sentido, temos as liges de diversos doutrinadores, em especial a
obra de Paulo Gustavo Gonet Branco e do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que,

em seu livro Curso de Direito Constitucional (p. 886), afirmam:

Como imperativo da eficiéncia e a bem da preservagdo dos direitos
fundamentais, a Constituicdo determina que a CPI tenha por objeto um
fato determinado. Ficam impedidas devassas generalizadas. Se
fossem admitidas investigacdes livres e indefinidas, haveria o
risco de se produzir um quadro de inseguranca e de perigo para
as liberdades fundamentais.

[...] Cretella Junior explicita que o fato determinado ‘é o fato
especifico, bem delineado, de modo a ndo deixar davidas sobre o
objeto a ser investigado’. (grifamos)

Igualmente, o Ministro Celso de Mello, do STF, em obra doutrinaria,
sustenta que somente fatos determinados, concretos e individualizados, ainda
que multiplos, que sejam de relevante interesse para a vida politica, econdmica,
juridica e social do Pais, € que sao passiveis de investigacao parlamentar.

A necessidade de que o fato objeto da CPI seja determinado provém de
alguns alicerces constitucionais. Entre eles a protecao dos direitos fundamentais
dos possiveis indiciados, uma vez que um inquérito com objeto genérico poderia
facilitar o desvio de finalidade e dificultar a ampla defesa. E outro seria a
eficiéncia da investigacéo e a economia procedimental. Assim, o acolhimento de
CPI com objeto genérico seria um desperdicio de esfor¢os, especialmente
porque dificilmente alcancaria resultados concretos.

Por esse motivo que o fato determinado, ao mesmo tempo em que
significa em si préprio, um limite, também expressa uma exigéncia de exposi¢ao
bem delimitada daquilo que sera investigado, como mecanismo de
fundamentacgéo da investigacao.

Em um Estado Democratico de Direito ndo se tolera a investigacao de
situagcOes indeterminadas com o intuito de realizagdo de devassas, pressoes

politicas ou autopromocionais. Ressalta o professor Frederico Augusto D’Avila
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Riani que “para que haja a instauracdo de uma CPI, é preciso a existéncia de
indicios, com certa densidade, de uma irregularidade.” (RIANI, 2001)

Na mesma baila, o professor Miguel Reale assinala que fato indica algo
que ja aconteceu no mundo do Direito e que fato determinado é fato definido,
estabelecido, certo, de modo que possa ser certificAvel de maneira circunscrita.
(REALE, 1997, p. 105).

Com base em tudo que foi demonstrado em linhas supra, ao analisar o
requerimento, percebe-se, que o fato elencado, qual seja, investigar os atos e
eventuais crimes que vém sendo praticados na area de saude na cidade e

comarca de Bananal nao é determinado.

PRESSUPOSTO TEMPORAL: prazo certo.

Por fim, o pressuposto temporal também fora observado, vez que,
tratando-se de comissdo temporaria, ndo permanente, o funcionamento dos
trabalhos deve restar delimitado, cabendo prorrogacédo, desde que dentro da
propria legislatura, com a aprovacao da respectiva Casa Legislativa, nos termos

regimentais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O nosso desafio neste artigo foi apresentar a Comissao Parlamentar de
Inquérito como um instrumento que viabiliza a fiscalizacdo de eventuais
irregularidades e ilegalidades com a finalidade de cumprir a fungéo tipica do
Poder Legislativo.

Neste sentido, com a consagracao do Estado Democratico de Direito no
ordenamento juridico brasileiro, a transparéncia e uma gestdo publica sem
macula alcancaram um status de suma importancia no contexto da
Administracdo Publica, obrigando ao poder estatal a promover a efetividade de
todos os instrumentos para a fim de erradicar quaisquer condutas que levam a

prejuizo irreparaveis na sociedade.
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Portanto, garantir a toda sociedade a efetividade das normas
constitucionais € papel primordial do poder estatal, assegurado pelo nosso
ordenamento juridico constitucional, como um compromisso ao Estado

Democrético de Direito.
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