O URBANISMO REALISTA E A POLITICA PROCEDIMENTAL: UM CAMINHO
PARA A CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Anderson Henrique Teixeira Nogueira
Mestrando em Direito Constitucional - UNISAL

Jefferson Ouribes Flores
Mestrando em Direito Constitucional - UNISAL

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo estudar o urbanismo realista e o problema
de sua efetivagdo, no intuito de colaborar para o encontro de solugdes. Inicia-se o trabalho por
um breve estudo sobre o urbanismo realista, de forma a demonstrar a necessidade de sua
efetivacéo, a qual tem como requisitos a oitiva e a participagdo da populacdo diretamente
afetada, assim como a consideracdo dos demais elementos do jogo politico, atinentes ao
advento da legislagdo urbanistica, requisitos estes, inicialmente, de problemética conciliacéo.
Em seguida, apresenta-se a Politica Procedimental desenvolvida por Jirgen Habermas. Por
fim, conclui-se que a Politica Procedimental demonstra ser o melhor caminho para a
resolucéo do problema da efetivagdo do urbanismo realista.
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Abstract

The present work aims to study urbanism realistic and the problem of its
implementation, in order to collaborate to find solutions. The work begins with a brief study
about the urban realist, aiming to demonstrate the necessity of its effectuation, which requires
the hearing and the population directly affected participation, as well as consideration of other
elements in the political game for reasons connected with the advent of urbanistic legislation,
requirements that, initially, talking about problematic reconciliation. Then presents the
Procedural Policy developed by Jirgen Habermas. Finally, the conclusion is that the
Procedural Policy proves to be the best way to solve the problem of effective urban planning
realistic.
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Introducéo

A sociedade brasileira j& ndo pode mais tolerar politicas ablaqueadas de sua realidade
concreta. Assim, as demandas sociais, ha muito formalizadas em concepcbes programaticas
na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, deixam clara a
necessidade de politicas condizentes e capazes de promover a concretizacdo de direitos
fundamentais. Ou seja, importa agora efetivar direitos, e ndo mais apenas descrevé-los.

Sob este prisma, o Direito Urbanistico, hodiernamente insito na concepc¢do de uma
nova ordem-juridico urbanistica advinda com a CR/88, traz a tona o urbanismo realista,
instrumento que pretende ser capaz de concatenar a lei urbanistica aos reais anseios sociais,
premissa bésica para a concretizagdo de direitos humanos fundamentais, mormente o0s
atinentes a moradia digna, assim como direitos difusos, referentes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Contudo, ainda hd um longo caminho a ser trilhado, uma vez que a aplicacéo préatica
do urbanismo realista demanda uma nova forma de conceber o advento das normas, do que
decorre a necessidade de uma releitura das bases juridico-filosoficas do procedimento
legislativo, cujas novas premissas ja foram bem delineadas pelo filésofo e soci6logo aleméo

Jirgen Habermas, mormente no que atine a sua Politica Procedimental.

1. Do urbanismo realista

O urbanismo brasileiro vem demonstrando, nos ultimos tempos, ja sob o prisma de
uma nova ordem juridico-urbanista advinda com a CR/88, uma muito bem vinda e acelerada
evolucdo, da qual se depreende o abandono da concepcéao utdpica de cidade, caracteristica de
décadas passadas, as quais, muitas vezes, € melhor esquecer, para a ado¢do do realismo, no
qual, conforme Vicente de Abreu Amadei, insere-se 0 urbanismo realista, atinente a premissa
de que se faz necesséria a constante observancia da real necessidade da populagdo envolvida
pelas decisdes politicas e juridicas atinentes as questdes urbanas (AMADEI, 2006, p. 15).

Neste sentido, cumpre aos administradores publicos e aos detentores do exercicio da
vontade politica voltar constantemente os olhos para 0s atuais e reais anseios populares, em
um procedimento discursivo, democréatico e legitimador, e, igualmente, evoluir a politica
publica, a administracdo e a jurisdicdo, tudo no intuito perene de concretizar direitos.

Contudo, infelizmente, ainda se verifica em alguns pontos a velha e anacrdnica

concepgdo utopica de uma cidade perfeita, imposta sob o pélio da forca, independentemente



de concepcBes democraticas de legitimidade, a pena de amarras e grilhGes. Trata-se essa
concepgdo utdpica, ou malignamente planejada por um poder econdémico dominante, de mais
um dos resquicios da urbanizagdo de nosso pais, a exemplo do plano de fundo do surgimento
da prdpria Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a
qual, sob os parametros de perfeicdo impostos pela elite dominante & época, rendeu-se a
simples e reducionista utopia, 0 que culminou na idealizagcdo e imposigcdo legal de um
conceito de cidade inalcancivel pela realidade brasileira, e, assim, nunca quisto pela
populagdo, cuja consequéncia ndo foi outra sendo a marginalizacdo da maior parte da
populacdo e déficits habitacionais inaceitaveis para um Estado Social e Democrético de
Direito, que pretende levar a sério os direitos humanos fundamentais.

Neste sentido, lembra José Renato Nalini (NALINI, 2011, p. 136) que a recusa do
dialogo com a realidade tem como resultado "a interpretacdo de bloqueio, a vedar avancos, a
desconhecer a realidade e a considerar a norma como insuscetivel de leitura ajustada aos
novos tempos. A velha concepgéo do fiat justitia, pereat mundus”. Assim, alerta o festejado
autor que a norma deve partir sempre da real participagdo da populacéo atingida, Unica capaz
de dizer o que é necessario e, mormente, o que é bom, devendo haver um permanente didlogo
entre legislador e realidade concreta, sob pena de advento de normatizagdes incapazes de
efetivamente concretizarem direitos.

Conforme Leticia Marques Osorio, ja ndo ha duvidas de que a ilegalidade fundiaria é
um subproduto da regulacéo tradicional, do que decorrem as violagBes contra os direitos a
terra e a moradia (OSORIO, 2004, p. 6). Mas, como visto, mais claro ainda é que a implacavel
histéria demonstra que os frutos gerados ndo sdo outros, sendo sofrimento, decepgdes,
inseguranca, conflitos e subdesenvolvimento, tudo a resultar no desrespeito ao ser humano e a
sua dignidade, tornando letra morta as listas abertas de direito fundamentais.

O atual urbanismo realista, com principios apoiados na fungdo social da cidade, da
propriedade e da posse, fruto de uma sociedade eudemonista e fulcrado em uma concepcéo de
somente produzir a normatividade quando estritamente necesséria e desde que as normas
advindas sejam capazes de reconhecer e satisfazer a real demanda da populagéo envolvida,
ndo mais se coaduna com a simples imposi¢do utdpica de regras ablaqueadas da realidade
social e comunitaria local, que somente € capaz de fazer surgir uma cidade informal
(OSORIO, 2006, p. 28), 0 que se pode afirmar sob aspectos morais e sociais, como também
sob prismas econdmicos, primordiais para o desenvolvimento social e humano (RIOS, 2012,
p. 47).



O conceito de urbanismo realista, como bem apontado por Vicente de Abreu Amadei,

refere-se a uma intervencédo urbana que deve partir sempre da realidade de cada cidade:

E exatamente ai, neste ponto, que se deve centrar o urbanismo realista,
que ha de partir necessariamente da natureza da cidade que ha de
ordenar, do respeito a esséncia das coisas urbanas, em leitura racional
(ratio) da realidade de cada cidade (polis). Essa € a perspectiva realista
cléssica que se busca recuperar: por um lado, ndo se pactua com o
urbanismo de improviso e, por outro, ndo tolera o urbanismo utépico,
exigindo constante vigilancia para ndo cair nas facilidades daquele
nem voar nas ilusdes deste. (AMADEU, 2006, p. 15-16)

O urbanismo realista deixa claro que ndo restam mais ddvidas, quanto &
imprescindibilidade de constante observancia da real necessidade da populagéo envolvida, no
que atine ao processo de formacgdo da legislacdo urbana, sob pena de criacdo de leis
ablaqueadas da realidade e, por consequéncia, irracionais, inviaveis e inatingiveis, e, assim,
incapazes de atender aos sempre atuais anseios de concretizagdo de direitos humanos

fundamentais.

2. Da problematica de efetivacdo do urbanismo realista

Vista e compreendida as demandas do urbanismo realista, a pergunta que resta fazer é:
Como ler racionalmente a cidade e, assim, colocar em prética o urbanismo realista? Ou seja,
como compreender a real necessidade da populagédo envolvida, de forma a produzir uma
legislacdo racional, sem cair nas ilusdes da utopia?

Trata-se de uma questdo fundamental, pois, como visto, o urbanismo realista exige a
compreensdo da real necessidade da populagéo diretamente envolvida, sob pena do advento
de uma legislagdo incapaz de compreender 0s anseios comunitarios e, assim, incapaz de
concretizar direitos.

Contudo, a questdo primordial € saber o que é a “real necessidade” da populacéo
envolvida. Assim, a pergunta principal é: O que deve ser levado em conta na efetivacdo do
urbanismo realista? Ou seja: Basta apenas ouvir a populacdo envolvida ou ha outros

elementos igualmente importantes a serem considerados?

2.1 A necessidade de oitiva e participacdo da populagdo diretamente atingida



A resposta & questdo supra é tautologica: Perguntando aos afetados, conversando,
ouvindo a populagédo diretamente envolvida.

Ou seja, ndo ha duvidas de que o melhor caminho para saber o que realmente acontece
e, assim, descobrir quais so as reais necessidades da populacéo, ndo € outro sendo o discurso,
a conversa, a oitiva dos diretamente afetados, maiores interessados.

Sobre o tema, afirma Edésio Fernandes a necessidade de “democratizar o processo de
tomada de decisGes e assim legitimar plenamente uma nova ordem-juridico-urbanistica de
natureza social” (FERNANDES, 2008, p. 49). Para tanto, lembra o autor a
imprescindibilidade de que os municipios garantam processos e mecanismos adequados de
participacdo efetiva dos cidaddos e associagOes representativas no processo de formulagéo e
implementacdo do planejamento urbano das politicas publicas, a exemplo de audiéncias,
consultas, conselhos, estudos de impactos de vizinhanga, iniciativa popular e orcamento
participativo.

Outrossim, ndo se olvida que o prdprio Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001, prima pela promocdo da gestdo democrética das cidades, enfatizando a
importancia do estabelecimento de novas relagdes entre o setor estatal, o setor privado e o
setor comunitario. Neste sentido, cumpre lembrar o teor do art. 2°, 11, do Estatuto da Cidade, o
qual apresenta como diretriz geral da politica urbana a gestdo democratica, por meio da

participacdo da populagéo envolvida:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

()

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
(BRASIL, 2001)

Neste cenério, a oitiva e a participacdo efetiva no processo legislativo da populagéo
diretamente afetada pela normatizacéo urbanistica transforma-se em um verdadeiro direito do
cidaddo e dever do Estado. Lembra José Renato Nalini que “ndo se compreende que oS
projetos de habitagdo se facam a revelia das comunidades interessadas”, pois “o morador tem
direito a opinar sobre sua casa” (Nalini, 2011, p. 163). Candido Malta Campos Filho, citado
por José Renato Nalini, muito bem compreendeu a necessidade de oitiva e participacdo da
populacdo envolvida, enquanto forma de compreender as concepgdes éticas envolvidas no

jogo politico:



E fundamental respeitar as opgdes culturais dos cidaddos que historicamente se
estabeleceram em determinados bairros da cidade, os quais defendem ardorosamente
determinados estilos de vida. Esses estilos de vida sdo associados a determinados
ambientes urbanos, que podem ser mais ou menos tranquilos. (...) As diferentes
organizagdes dessas centralidades locais, conformando tipologias diferenciadas de
tecido urbano, deverdo ser debatidas para que o cidaddo, com base no conhecimento
de suas peculiaridades e potencialidades, possa fazer uma op¢do consciente para o
presente e para o futuro de seu bairro e, com isso, contribuir para progressivamente
se reduzir aquilo que a arquiteta e urbanista Erminia Machado denomina
“analfabetismo urbanistico” por parte da populacdo. (Nalini, 2011, p. 163-164).

Também sob 0 mesmo prisma, Elza Maria Alves Canudo disserta com grande clareza
que:
Para uma gestdo democratica, o governante deve ouvir a populagdo, conhecer suas
aspiragBes para que as politicas e decisdes retratem as necessidades coletivas e
sejam dirigidas aos destinatarios das cidades — os seus habitantes. Ndo se concebe
que, pelos votos recebidos, o governante adquira, automaticamente, o conhecimento
das necessidades e aspiragdes da populacdo, razdo pela qual deve ser ouvida como
participe das decisGes que lhe atingira. A gestdo da cidade dever viabilizar a atuacéo

conjunta do Estado e da comunidade na formulacdo, execucgdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. (CANUDO, p. 119)

\

Assim, ndo restam duavidas, quanto a necessidade de oitiva e participacdo dos
interessados e diretamente afetados na formulacdo da legislagdo urbanistica, sendo este o
meio mais vidvel para a compreensdo e introjecdo na legislacdo de concepcles éticas
comunitérias, ou seja, do modo de vida compartilhado da populagéo envolvida, de forma que
a lei esteja perfeitamente concatenada com as necessidades dos legislados, podendo, assim,

concretizar-se e promover a dignidade humana.

2.2 A necessidade de consideracgdo dos demais elementos dos jogos politicos

Como visto, ndo restam ddvidas, quanto a necessidade de oitiva da populagédo
envolvida, ou seja, da descoberta do cunho ético envolvido, no que atine ao entendimento
da forma de vida compartilhada da populagéo, de seus anseios e concepcdes de vida, o que
deverd restar materializado na legislagdo resultante, de forma a torna-la condizente com a
realidade sobre a qual incidira, abandonando-se assim as indesejaveis concepg¢des utopicas
e ablaqueadas da realidade concreta.

Assim, a uma primeira e incauta vista, a solucdo das questdes urbanisticas parece

simples: Basta consultar as comunidades envolvidas, do que decorrera a melhor lei para o



caso concreto, sendo suficiente a participagdo da comunidade no processo de tomada de
decisoes.

Contudo, a questdo ndo é tdo simples, como aparenta a um incipiente e incauto olhar.
Isto, uma vez que, como bem lembrou Vicente de Abreu Amadei, acima citado, ndo se pode
pactuar com o urbanismo de improviso (AMADEU, 2006, p. 15-16), ndo sendo esse 0
conceito de urbanismo realista. Ou seja, a despeito da premente necessidade de ouvir a
populacdo envolvida, isso ndo é tudo, mormente porque ha outras questdes que devem ser
observadas, sob pena de iguais frustagdes.

O urbanismo realista ndo se efetivard com solucdes que, ainda que atinentes ao caso
concreto, ndo se mostrem preocupadas com impactos futuros, ainda, com solugdes que ndo
estejam concatenadas com questdes maiores como a moral universal e os interesses difusos,
ou mesmo que se demostrem ingénuas, incapazes de perceber o jogo de interesses politicos e
econdmicos que permeiam as tomadas de decisdes na sociedade e no Estado, em que
preponderam 0s compromissos, e ndo os simples consensos imediatos.

Nestes termos, da mesma forma que é facil perceber a necessidade de oitiva da
populacdo envolvida, sob pena de ineficacia da legislagdo, também se conclui, sob igual pena
de ineficcia, que € necessario compreender e levar em conta as questfes que ultrapassam as
demandas das comunidades especificas e as que albergam os interesses de toda a sociedade,
ou mesmo humanidade, sendo imprescindivel permitir e fomentar a real participacéo de todos
os envolvidos, entre eles os detentores dos poderes econdmico e politico e, da mesma forma,
os afetados por indigitados poderes.

Ou seja, a descoberta da “real necessidade” da populagdo diretamente atingida,
premissa do urbanismo realista, ndo se limita & oitiva da referida populacdo, devendo

compreender os demais elementos dos inevitaveis jogos politicos.

2.3 O problema na efetivagéo do urbanismo realista

Dos pontos acima tratados, resta entdo a pergunta: Como conciliar a necessidade de
observancia dos interesses dos envolvidos com os demais elementos dos jogos do poder, de
forma a conseguir efetivar as premissas do urbanismo realista de forma eficaz? Ou seja, como
aliar o consenso ético da comunidade envolvida, de forma a ndo cair nas amarras da utopia,
exigéncia fundamental do urbanismo realista, e, a0 mesmo tempo, observar as questdes

morais universais, a legislacdo superior, a exemplo da constitucional, os principios e, ao



mesmo tempo, ndo ser ingénuo, a ponto de desconsiderar a existéncia dos compromissos e
dos interesses ocultos que permeiam os processos legislativos ordinarios?

Essa é uma questdo central, de dificil resposta a principio, mas cuja solu¢do permitira
levar & frente um novo urbanismo no pais, o qual garantird o atendimento dos anseios ndo s
da populacéo diretamente envolvida, mas de toda a sociedade, permitindo, por decorréncia, a
legitimacdo e a concretizagdo das decisdes tomadas e, assim, o0 advento de uma cidade capaz
de atender aos imperativos da dignidade da pessoa humana.

Ou seja, a resposta a questdo proposta apresentara uma profunda contribuicdo para a
efetivacdo do urbanismo realista no pais e, assim, por consequéncia, facilitard a concretizagéo

dos direitos humanos fundamentais de todas as geracoes.

3. Da politica procedimental como meio de efetivacdo do urbanismo realista

A resposta para o complicado problema aventado parece estar na Politica
Procedimental desenvolvida pelo eminente filosofo e soci6logo alem&o Jirgen Habermas,
considerado como sendo um dos mais importantes intelectuais contemporaneos, mormente
em sua obra Direito e Democracia — Entre facticidade e Validade, devidamente
contextualizada na tradi¢do da teoria critica e do pragmatismo.

Isto, uma vez que, o apresentar as criticas a Politica Republicana e delinear os
pardmetros da Politica Procedimental, Habermas demonstra justamente como trazer & tona
todas as questdes envolvidas no procedimento legislativo, dentre elas as concepcdes éticas,
sem, contudo, olvidar os demais elementos envolvidos nos jogos politicos. Ou seja, o
problema que Habermas procurou resolver em sua citada obra foi justamente o que agora se
apresenta sob a roupagem da efetivacéo do urbanismo realista.

Em sua obra Direito e Democracia — Entre facticidade e Validade, o filésofo e
soci6logo Habermas apresenta a tradicdo da politica republicana, a qual sugere a existéncia
de um estégio de civis virtuosos, em que a prética politica dos civis se liga ao ethos de uma
comunidade naturalmente integrada, ou seja, a um modo de vida compartilhado, sendo a
politica correta a realizada por individuos capazes de conceber um prévio consenso ético de
animos, os cidad&os virtuosos, orientados pelo bem comum (Habermas, 2012, p. 344-345).

Interessante é que a concepcdo republicana de politica apresenta é plenamente capaz
de demonstrar a real necessidade de participagdo da populacdo diretamente atingida pela
legislacdo, no intuito de se produzir uma norma boa para os envolvidos, uma vez que, nestes

casos, 0 processo legislativo passa a ser conduzido sempre com o objetivo de encontrar aquilo



que é melhor para os cidaddos, enquanto membros de uma comunidade concreta, no horizonte
de sua vida e de seu contexto tradicional.

Assim, pode-se verificar um ponto de similitude entre a politica republica e o proprio
urbanismo realista, o qual, igualmente, faz imprescindivel a oitiva dos envolvidos, de modo a
compreender a forma de vida compartilhada, ou seja, os reais anseios dos atingidos pela
norma, tornando possivel nortear a normatizacdo conforme tal entendimento, ou melhor,
conforme um autoentedimento sobre o que Habermas denomina de ethos.

Neste ponto, alerta Habermas que a observancia das questdes éticas é de grande

importancia:

E certo que discursos de autoentendimento também constituem um componente
importante da politica, pois neles os participantes desejam obter clareza sobre a sua
condicdo de membros de uma determinada comunidade, suas tradi¢Ges, tratamento
mutuo, em que tipo de sociedade vivem e querem viver. (Habermas, 2012, p. 350).

Continua o autor:

A politica deliberativa s6 permanece engrenada internamente com o contexto de
tradicdes de uma determinada comunidade histérica, na medida em que se desenrola
num discurso ético, trazendo para a consciéncia, enquanto autoentendimento ético, o
laco de eticidade substancial, que mantém coesos os cidaddos que participam da
controvérsia discursiva. (Habermas, 2012, p. 353).

Porém, Habermas afirma que tais questdes éticas estdo subordinadas a questdes morais
e ligadas a questBes pragmaticas, do que decorre a inviabilidade de estreitamentos t&o
somente éticos dos discursos politicos, ndo podendo, assim, haver conotagdes excessivas do
conceito de politica deliberativa (Habermas, 2012, p. 346, 367 e 350). Assim, alerta o autor
que a observancia, tdo somente, das questdes éticas, atinentes a uma forma de vida local, ndo
serd capaz de permitir a compreensdo satisfatoria do jogo politico, havendo outras questdes a
serem igualmente compreendidas.

Nestes termos, a concepgdo republicada trata-se de uma visdo romantica, uma vez que
0 consenso ético de fundo, suposto como natural, atinente ao consenso geral de pertenca a
uma forma de vida compartilhada intersubjetivamente e a conscientizagdo sobre um complexo
cultural prévio, ndo se combina com condi¢des do inquestionavel pluralismo cultural e social,
tdo caracteristico das sociedades modernas (Habermas, 2012, p. 346).

Indigitada concluséo de Habermas coaduna-se com a inviabilidade acima ressaltada de

fazer advir a legislacdo urbanistica tdo somente da oitiva da populacdo envolvida, como se
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ndo houvessem questdes outras, para além das éticas e comunitarias, a serem igualmente
consideradas no jogo politico e no processo legislativo.

Na sequéncia de sua obra e na busca de uma solucdo, Habermas esclarece que a
normatizacdo encontra-se originariamente sob o ponto de vista da justica e se mede por
principios que definem o que é simetricamente bom para todos. Assim, as questdes de justica,
ao contrario das éticas, ndo devem se referir somente a uma forma de vida de uma
coletividade, sendo que o direito legitimo, normatizado politicamente, tem de estar, no
minimo, em sintonia com principios morais que pretendem validade geral, ultrapassando a
propria comunidade politica (Habermas, 2012, p. 350).

Habermas lembra ainda que o espaco mais amplo da politica é ocupado por
compromissos, sendo que, muitas vezes, encontram-se atras de fins politicamente relevantes
interesses e orientacBes axioldgicas que ndo sdo constitutivos para a identidade da
comunidade em geral, para o todo de uma forma de vida compartilhada intersubjetivamente.
Esses interesses, que se encontram em constante conflito, sem a perspectiva de um consenso
mutuo, necessitam de uma compensacdo, a qual os discursos éticos ndo conseguem
proporcionar, mormente por serem incapazes de compreendé-los, do que decorre uma
incapacidade para resolver o problema aventado (Habermas, 2012, p. 350 e 351).

Nestes termos, a concepgdo de uma politica que pretenda albergar tdo somente os
interesses da comunidade diretamente atingida seria incapaz de compreender a existéncia de
interesses outros envolvidos, os quais acabariam por deturpar e tornar ineficaz a ingénua
politica proposta, o que ratifica a necessidade de observancia de questdes outras, ou seja, dos
demais elementos constitutivos dos jogos politicos e, assim, no que se refere ao urbanismo
realista, torna insuficiente a oitiva da populagdo diretamente envolvida.

Assim, com fulcro no pensamento de Habermas, pode-se ratificar a anterior conclusdo
no sentido de que a simples oitiva da populacdo envolvida néo é a solucéo adequada para a
concretizagdo do urbanismo realista, ainda que referida oitiva seja essencial, havendo outros
elementos a serem igualmente considerados, méxime porque, como Visto, indigitada
concretizagdo de anseios urbanisticos, atinentes também a direitos humanos fundamentais,
insere-se em um inevitavel e indispensavel jogo politico.

Como solucdo para o dificil problema prético, Habermas aponta a necessidade de
observéancia de um modo deliberativo de concepcdo da legislagdo, o qual ndo deve cuidar
apenas da validade ética das leis, devendo considerar também: 1) Levar em conta 0s interesses
parciais afirmados estrategicamente, de modo que estes se combinem com o bem comum; e 2)

Recuperar principios universalistas de justica no horizonte de uma forma de vida cunhada por
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constelagbes particulares de valores, que também produzem a integracdo da comunidade
juridica (Habermas, 2012, p. 351).

Ressalta o autor que, nos discursos juridicos, surgem ndo somente argumentos
imanentes ao direito, mas também argumentos éticos, empiricos e pragmaticos. Ou seja, na
politica legislativa, a aducdo de informacdes e a escolha pragmatica dos meios estdo sempre
entrelagadas com o balanceamento de interesses e com a formacgdo de compromissos, ainda,
com o autoentendimento ético, com a formacéo de preferéncias, com a fundamentagdo moral
e com 0 exame juridico da coeréncia, sendo que tudo deve ser levado em consideracdo para
um coreto entendimento (Habermas, 2012, p. 352).

Nestes termos, propde o autor uma interpretacdo apoiada na teoria do discurso, a qual
entende que a formagdo democréatica ndo tira legitimidade apenas da convergéncia prévia de
convicgdes éticas, ou seja, do entendimento de uma forma de vida compartilhada, e sim de
pressupostos comunicativos e procedimentos, 0s quais permitem que venham a tona o0s

melhores argumentos (Habermas, 2012, p. 345). Ressalta o autor que:

Na medida em que os discursos politicos se estendem a negociagdes e a
generalizagdo moral de interesses, o procedimento democratico ndo pode mais
extrair sua forca legitimadora do acordo prévio de uma comunidade ética
pressuposta, e sim de si mesmo. (Habermas, 2012, p. 353)

De fato, Habermas afirma que uma compreensdo procedimentalista consequente da
constituicdo aposta no cardter intrinsecamente racional das condicBes procedimentais que
apoiam a suposicdo de que o processo democratico propicia resultados racionais. Neste
sentido, a razdo incorpora-se nas condi¢fes pragmatico formais, possibilitadoras que sdo de
uma politica deliberativa, sendo, neste prisma, insita da comunicagéo politica, do que decorre
sua forca legitimadora para as decisdes politicas (Habermas, 2012, p. 354).

Assim, conclui Habermas que num modelo de discurso mais abstrato, que faz jus a
multiplicidade das formas de comunicagdo, dos argumentos e das institucionalizagbes do
direito por meio de processos, fica mantida a possibilidade de amarracdo do individuo a
intersubjetividade de uma estrutura preliminar de entendimento, comunidade ética, ao mesmo
tempo em que se faz referéncia a uma comunidade comunicativa virtual, a qual aponta para
além do conteudo tradicional de cada comunidade particular, permitindo-se tanto os jogos de
linguagem como as formas de vida (Habermas, 2012, p. 351 e 354).

Nestes termos, verifica-se que a Politica Procedimental de Habermas, a qual tem como

pilares o procedimento democréatico e a forma deliberativa da formacéo politica da opinido e
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da vontade em um processo inclusivo que permite a oitiva dos melhores argumentos, é capaz
de resolver a questdo da aplicagdo préatica do urbanismo realista, uma vez que apresenta uma
resposta coerente para o complicado problema de conciliar a necessidade de oitiva da
populacdo diretamente envolvida pela normatizacdo urbanistica com os demais elementos
proprios do jogo politico.

Destarte, por meio do aplicacdo de um procedimento democratico que permita a
multiplicidade das formas de comunicacdo e dos argumentos, mostra-se possivel efetivar o
urbanismo realista, uma vez que tal procedimento democrético tornaré possivel a participagéo
da populacéo diretamente envolvida, trazendo a tona as suas concepgdes éticas, de forma a
evitar a utopia, a0 mesmo tempo em que evitarda a ineficacia oriunda de ingénuas
desconsideracfes do pluralismo cultural e social, caracteristico das sociedades modernas, das
questdes morais que pretendem validade geral, das questbes empiricas e pragmaticas, do
balanceamento de interesses e da formacdo de compromissos, da formagdo de preferencias e
do exame juridico da coeréncia.

Com efeito, é de se vislumbrar que a Politica Procedimental de Habermas demonstra-
se ser o adequado instrumento para a descoberta da “real necessidade” da populacéo atingida
pela normatizacdo urbanistica, uma vez que permite a compreensdo, tanto da necessidade
imediata da populacéo diretamente envolvida e atingida, mormente por meio de sua oitiva,
como dos demais elementos dos jogos politicos.

Ou seja, verifica-se que a Politica Procedimental do eminente fil6sofo e socilogo
alemé&o Jurgen Habermas demonstra ser o caminho correto para a efetivagdo do urbanismo
realista nos moldes delineados por Vicente de Abreu Amadei (AMADEU, 2006, p. 15-16),
uma vez que cumpre o desiderato de ndo permitir o mergulho da legislagdo na utopia, por
tornar possivel a imprescindivel oitiva da populacdo diretamente atingida, a0 mesmo tempo
em que impede o indesejavel improviso, uma vez que garante a necessaria consideracdo dos
demais elementos do jogo politico, assegurando, desta forma, a legitimagdo racional da
legislacdo urbanistica.

Realmente, ndo € dificil perceber que a Politica Procedimental demonstra ser um
instrumento héabil para tornar possivel uma tomada de decisdes concretizaveis e coerentes e,
assim, capazes de satisfazer as premissas do urbanismo realista, do que decorre, por

consequéncia logica, a potencialidade de se concretizar direitos humanos fundamentais.
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Conclusao

Inicialmente, conclui-se que 0s anseios da sociedade brasileira ndo mais se coadunam
com concepgBes urbanisticas ablaqueadas da real necessidade da populacdo envolvida, a
exemplo da velha e anacrénica concepcdo utdpica de uma cidade perfeita, que s6 faz advir a
violag&o de direitos.

Conclui-se também pela necessidade de efetivagdo do urbanismo realista, o qual
demanda politicas urbanas concatenadas com as reais necessidades sociais, sendo, por
consequéncia, necesséria a oitiva e a participagdo da populagdo envolvida.

Conclui-se ainda que somente a participagdo da populacdo envolvida ndo se mostra
meio habil de efetivar o urbanismo realista, diante da existéncia de varios outros elementos
nos jogos politicos, os quais devem ser igualmente considerados, sendo imprescindivel uma
conciliagéo entre todos esses elementos.

Conclui-se, por fim, que a Politica Procedimental desenvolvida por Jiirgen Habermas
mostra-se ser a melhor resposta para o problema da conciliagédo dos interesses dos diretamente
envolvidos pela legislagdo urbanistica com os demais elementos dos jogos politicos, do que
decorrerd uma natural descoberta da “real necessidade” a ser atendida pela legislacéo
urbanistica, de forma a tornar possivel a efetivacdo do urbanismo realista e, por consequéncia,

a concretizagédo de direitos humanos fundamentais.
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