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RESUMO:

O objetivo deste trabalho é fazer uma andlise oiduta e jurisprudencial do instituto da
Desaposentacdo, que resume-se na possibilidadgsmalecia & aposentadoria pelo segurado, com
0 escopo de utilizar tempo de contribuicdo posteériaquisicdo do beneficio previdenciario para
alcancar um novo beneficio mais vantajoso no fut@rinstituto esta totalmente alinhado com os
direitos sociais previstos na Constituicdo Fedemadis notadamente nos arts. 1° e 3°,
principalmente sobre a dignidade da pessoa hunoanaglores sociais do trabalho, distribuicdo
de rigueza e reducdo das desigualdades sociaisp@aapercussdo nacional, dando origem ao
Projeto de Lei PL 91/2010 do Senado e esta agudodanposicionamento do STF sobre a

matéria, dados os inumeros recursos de processashggaram aquela Corte.

PALAVRAS CHAVES: Desaposentacdo. Aposentadoria. Reversibilidade. efiém
Previdenciario.

1 INTRODUCAO

7

O tema desaposentacdo € relativamente novo notdiRievidenciario brasileiro,
apresentando-se como uma construcao jurisprudeseia previsdo no ordenamento juridico e
carente de regulamentacdo. Atrelado ao aumentexpactativa de vida, muitos brasileiros
aposentam-se e continuam trabalhando para a obteigdum beneficio mais vantajoso,
entretanto ndo ha previsdo no ordenamento juripitdo que permita a revisdo do valor do
beneficio, sendo esse o motivo de toda a discssdde o instituto da Desaposentacao

Pode ser conceituado como uma renuncia voluntaridesheficio previdenciario por
parte do segurado em prol de um beneficio maisaj@std preteritamente. O instituto é cercado
de muita controvérsia, em parte devido a negat@aPdevidéncia Social sob alegagcdo de

observancia ao principio da legalidade, e por olaitlo a permissdo conferida ao segurado pela



CRFB/88 em seu art. 3° onde diz que: “ninguém &ablo a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, seno em virtude de Lei".

O Decreto 3.048/99 é o instrumento normativo qatatdo assunto, e este mostra-se
omisso quando deixa de tratar da matéria, carecéaddencdo do Poder Legislativo devido ao
surgimento de demanda nova com interesse nacetnalmente aguardando pronunciamento do
STF.

2. DESAPOSENTAGAO E SUAS CARACTERISTICAS
2.1 CONCEITO

Nasce a celeuma da desaposentacdo, porque o &adallpor forca do Art. 201 da
CRFBé obrigado a continuar contribuindo para a Previ@8ocial, uma vez que a contribuicdo
tem carater compulsorio, ou seja, € obrigaréride ecordo com o atual ordenamento juridico o
trabalhador j4 aposentado ndo podera utilizar dargribuicbes para melhorar seu beneficio
previdenciario. Sobre o0 assunto 0s mais leigo®mose perguntar se ndo estaria acontecendo
um enriquecimento ilicito da Previdéncia Social detrimento do segurado? O sujeito €
obrigado a contribuir mas ndo pode gozar melh@tacdo em tempo futuro, quando entdo puder
optar por viver somente com o rendimento de suaeadoria.

O instituto da Desaposentacdo é tema muito poléendigersas duvidas ainda precisam
ser esclarecidas pelos estudiosos e doutrinadores.

Varios mestres em Direito Previdenciario discorrepbre desaposentacdo, sendo
pioneiro em publicar um artigo sobre o tema no daol987 o Professor Wladimir Novaes
Martinez, o qual traz em sua obra (Martinez, 2@L%6) a seguinte definicdo para a rendncia no
instituto da desaposentacgao:

Basicamente entdo, a desaposentacdo é uma rerddnciansalidades da aposentacgéo,
sem prejuizo do tempo de servigo ou do tempo d&ibaitdo, per seirrenunciaveis,
seguida ou nado de volta ao trabalho, restituindo-sge for atuarialmente necessério
para a manutencdo do equilibrio financeiro dos nmegi envolvidos com o
aproveitamento do periodo anterior no mesmo ou atro aegime da Previdéncia
Social, sempre que a situacdo do segurado mell®iaso ndo causar prejuizo a
terceiros.

O principal objetivo da desaposentacéo € o apreweihto do tempo de servico em um
regime da previdéncia social para ser utilizadon@smo ou em regime diverso ao que ja tenha
ocorrido a aposentadoria, desde que com o fimalgopcionar melhora na situagao financeira do

segurado.



2.2 ATO JURICO PERFEITO E DIREITO ADQUIRIDO

A CRFB nao define os temas, mas traz previsao #&peno rol de direitos e garantias
fundamentais, previstas no art. 5°, XXXVI, e edhad® que: A lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgad

Direito adquirido, na concepcdo da palavra, € oamemo jurisdicional utilizado para
garantir a seguranca juridica daqueles que sada®gielo Direito e, uma vez adquirido, ndo
podera ser extinto ou mitigado por nova lei queettlo mesmo tema, bem como para garantir a
estabilidade juridica necessaria para a manutedadoredibilidade do Poder Legislativo em
conjunto com o Poder Judiciario, segundo BaasmglMoraes (2009, p. 86).

Sobre o ato juridico perfeito, este configura umatgrédo a seguranca e estabilidade
juridica. A diferenca é que Ato Juridico Perfeiiloré apenas uma expectativa, mas sim uma
realidade ja concretizada, enquanto que em diegitpirido nem todos os atos necessarios para
sua exteriorizagdo foram executados.

Assim sendo, direito adquirido e ato juridico peofesdo preceitos constitucionais que
tém a finalidade de proteger garantias individeaisletivas de futuras mudancas na legislacao.

Séo, portanto, garantias individuais dos seguradas$o juridico perfeito e o direito
adquirido e tém por fim assegurar que seus dirgifas serdo violados. Esses preceitos nao
podem ser utilizados com o objetivo de sonegarre kxercicio do direito do segurado.

Aqueles que defendem que a desaposentacéao € ihetinstl dizem que o ato juridico
perfeito e o direito adquirido sdo garantias irrenéveis, e por isso a aposentadoria ndo pode ser
renunciada, ja que para sua concessao foi realtpadoum tramite na esfera administrativa.

Outra parcela da doutrina defende que a concessd@ieshposentacdo nao viola o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, entendengiee tais prerrogativas constitucionais nao
podem ser barreiras ao direito — no caso a desagse, onde o beneficiado € o segurado — mas
sim garantias. Segundo o professor Ibrahim “a nbragho constitucional visa, com tais
preceitos, assegurar que direitos ndo sejam visJaslmao limitar a fruicdo dos mesmos”. Por
outro lado, devemos lembrar que a desaposentagamaéendncia voluntaria do segurado, ou
seja, ele proprio decide renunciar ao seu direiwa pconseguir outro mais vantajoso
economicamente no futuro.



A CRFB estabelece como principios fundamentaiseamagtigo 1°, Il e 1V, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabatl@ lere iniciativa. Diante disso, se o
segurado ainda estd em condicdes de exercer alivitddorativa e entende ser necessario
renunciar a aposentadoria para a aquisicao de maisafavoravel no futuro, faz-se necessario o
respeito aos direitos desse segurado. E inadmiss@io reconhecer esse direito nos tempos
atuais, principalmente porque ndo ha nenhum disgitalo ferido, mas, ao contrario, parece-nos

gue ha lesdo ao direito do trabalhador quando @&oléido o seu pedido de desaposentacgao.

2.3PREVISAO LEGAL

N&o hé previséo para a desaposentacdo no ordemsjongdico brasileiro.

Assim sendo, a Administracdo Publica utiliza-sesdgwerrogativa para negar o direito a
desaposentacéo, restando ao segurado buscar dv@ernanto de seu direito pela via judicial,
onde faz-se necesséario a utilizacdo, pelo Poddcidtd da jurisprudéncia para uma melhor
interpretagdo caso a caso.

A Justica Federal é competente para julgar as saaksdivas & desaposentagcéo e a acao
dos segurados vinculados ao RGPS deve ser propostea 0 INSS, enquanto que para o
segurado vinculado ao RPPS a definicdo da compat@&dcdepender do ente federativo que
esteja vinculado.

A CRFB/88 traz expressa previsdo no artigo 109isan¢, sobre a competéncia da
Justica Federal para apreciar tais demandas:

Artigo 109. Aos juizes federais compete processgalgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquicampresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assstmnbponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Ja&itaral e a Justica do Trabalho;

Como visto, ndo ha previsdo legal para a desapg@tentretanto, existe um preceito
disposto no artigol8, 8-2 Lei n° 8.213/91, reproduzido abaixo, que tesddir a dupla

aposentadoria:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia ISB&#®S que permanecer em

atividade sujeita a este Regime, ou a ele reton#w, fard jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio alegividade, exceto ao salario-

familia e a reabilitacéo profissional, quando ergpd®.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e diversodrawmdores tém entendido que mesmo

inexistindo previsao juridica expressa para a desapgacdo a mesma poderia ser concedida com



base em argumentos juridicos como a possibilidadesidincia, a ndo violagdo do ato juridico
perfeito e o direito adquirido. Cabe ressaltardaira necessidade de adequacdo a novas
demandas sociais previstas na Constituicdo poe pirtPoder Publico, como a dignidade da
pessoa humana e a reducéo das desigualdades.sociais

Se por um lado, ha o fato de ndo haver previsama@sso ordenamento juridico sobre
desaposentacdo e ainda a necessidade de a Adag#@gstPublica ter que realizar seus atos de
forma vinculada em observancia ao principio daliggde, por outro encontra respaldo o
segurado para demanda-la porque néo esta serdddovitenhum preceito constitucional e ainda
traz a redacgao do artigo 5°, inciso |l da CRFB/88 tninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".o N& na legislagdo nenhuma restricdo a
renuncia da aposentadoria, sendo portanto, urtalsebjetivo do segurado, (Serau Junior, 2012,
p. 95).

2.4 PROJETO DE LEI N° 91/2010

Trata-se de Projeto de Lei do senador Paulo Pgroyado em carater terminativo na
Comissao de Assuntos Sociais do Senado na dat@/@4/2013, com alteracdo introduzida pelo
senador Paulo Paim.

O referido PL acrescentaria o artigo 18-A a Lei8r13/91, cujo caput passaria a
vigorar com a seguinte redacéo: “o segurado do RGRSenha sua aposentaria por tempo de
contribuicdo, especial ou por idade, e voltar baltaar, pode renunciar por vontade prépria essa
antiga aposentadoria em prol de um novo benefiaig rantajoso”.

O paragrafo primeiro do artigo 18-A propde querape utilizado de contagem para o
novo beneficio seria apenas o utilizado até a pranmagposentadoria e o posterior a rendncia, ou
seja, uma grande parcela dos trabalhadores que meetsa condicdo hoje continuaria nao
podendo usufruir das contribuicbes que fez paraesid€ncia Social. Melhor para o segurado
seria 0 projeto original do PL, onde seria poss$adicitar nova aposentadoria considerando os
tempos de contribuicdo posterior a primeira ap@skmia até a sua renuncia.

O segundo paragrafo do artigo 18-A mencionaria gugegurado que renunciar a
aposentadoria para concessao de novo beneficigpne@taria devolver os valores recebidos

enquanto esteve aposentado.



Apesar de o Projeto de Lei n° 91/2010 ter sido \smo na Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) do Senado, foi apresentado recurkw Ifper do governo no Senado, Eduardo
Braga (PMDB-AM), para impedir que a matéria sequigmra a Camara dos Deputados.
Posteriormente o Senado Federal aprovou dois lieger@os solicitando que a proposta fosse
examinada pelas Comissdes de Constituicdo, JustiCadadania (CCJ) e pela Comissédo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

O PL passou por apreciacao da Camara dos Deputaldoje se encontra no Supremo
Tribunal Federal aguardando o posicionamento dadDeite, causando grande expectativa entre
0s aposentados que ja fazem jus ao direito.

2.5 POSICAO DA JURISPRUDENCIA

Como ja demonstrado, o ordenamento juridico biesiledo traz expressa previsdo
para a desaposentacdo sendo as decisdes de recmrttealo direito existentes proferidas pelo
Poder Judiciario por meio de seus julgados.

A jurisprudéncia € extremamente importante, pooe meio dela que se encontram
decisdes judiciais num mesmo sentido sobre detaduirassunto do Direito. Apesar de elas
tentarem ser uniformes, ainda ha muita discordadeiaum julgado para outro, como sera
mostrado mais adiante.

A jurisprudéncia do TRF5 abaixo, onde foi deferal@ossibilidade de desaposentacéo
com base no art. 18, paragrafo 2°, do CPC, entcetarpossibilidade de desaposentacao poderia
ocorrer se houvesse a restituicdo de valores a®inia primeira aposentadoria. Trata-se de um

exemplo de decisao parcial desde que haja a ie&btitde valores.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RENUNCIA PAR
FINS DE OBTENCAO DE NOVA APOSENTADORI/

IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 18,
PARAGRAFO 2°, DA IEl N° 8.213/91. ATO JURIDIC
PERFEITO.

- Segundo o artigo 18, paragrafo 2°, do CPC, o sdguaa qual fc
deferida aposentadoria ndo poderd pretender a ssawede nov
beneficio com a rendncia da opc¢do anteriormenteifestada
consubstanciada em ato juridico perfeito, excetariedamilia €
reabilitacao profissional, guando for o] caso.
- O pedido somente seria cabivel se a demandantegcarer
desaposentacdwisando a (re)utilizacdo do tempo de servico né
empregado, promovesse a devolugédodos os valores percebidc



titulo de proventos da aposentadoria por temp@décs, 0 que nao
0 caso dos autos. Precedente: Tribunal Regionar&eds? Regiac
APELREEX20777/RN; Data do Julgamento: 31/01/2018guad:
Turma; Relator: Desembador Federal Francisco Barros D
Diario da Justica Eletronico TRF5 (DJE) - 02/02/201Pagina 109.
- Apelacéo improvida.
DecisdoUnanime.Relator:Desembargador Federal José Eduarc
Melo Vilar Filho (Convocado). Numero do
Processo08000801620114058100. Data do
Julgamento:22/01/20130rg4o Julgador:Segunda Turma.
(Disponivel em: (Disponivel em:
<http://www.trf5.gov.br/Jurisprudencia/JurisServtgi2exibir&tipo=
1>. Acesso em 14 set. 2014

Na tentativa de evitar que decisbes sobre pedi@oselbantes tenham decisGes
divergentes por diversos Tribunais, atualmente m@xg3sos que versam sobre o tema da
desaposentacdo encontram-se aguardando qual pesicao do STF sobre o PL 91/2010 para
gue se possa fazer prevalecer o principio da is@nof ordenamento juridico deve representar
democraticamente a vontade da populacdo atravéssdgue emanam do Poder Legislativo, e,
na auséncia da lei fica a cargo do Poder Judicgnpoir essa lacuna, entretanto da forma como
estava acontecendo o principio da isonomia erddeatiariamente com decisdes favoraveis a
alguns e desfavoraveis a outros. Ndo ha explicdggiwa para determinado segurado ter
reconhecido seu direito de desaposentar e outrsitaatdo semelhante ndo. Se existem critérios
especificos para a concessdo da aposentadoriasgptambém acontecer 0 mesmo para a
desaposentadoria.

Percebemos a ocorréncia de um acontecimento afetand grande parte da populagéao

e a necessidade urgente de que haja um posiciotmad®STF para resolver a questéao.

3 ASPECTOS CONTROVERTIDOS SOBRE A DESAPOSENTAGCAO

3.1 AFRONTA A ISONOMIA DOS SEGURADOS QUE ADIARAM APOSENTADORIA
ATE CONSEGUIR O BENEFICIO PLENO

Sobre a discusséo acerca da violacdo da isonost@se faz necessario pelo fato da

vantagem do segurado que se aposenta com proy@ofm® cionais, que se aposenta, recebe o



beneficio continua trabalhando para depois tentaa aposentadoria com condi¢des financeiras
mais favoraveis.

Desse modo, o segurado que escolhe se aposentasapeando atingir o beneficio
pleno estard em desvantagem em relacdo agueleadegque se aposentou mais cedo e

continuou trabalhando, que ficou recebendo o beingfroporcional.

3.2 “ROMBO” NA PREVIDENCIA SOCIAL

Atualmente a Unica maneira de concessdo da desapede € através do Poder
Judiciario. Segundo a assessoria de imprensa d8 IN§e existem aproximadamente 70 mil
acOes sobre o assunto em tramitacdo, nimero queausmantando consideravelmente a cada
ano, principalmente por causa das decisbes faverp@ parte do STJ. (Disponivel em:
<http://economia.terra.com.br/inss-500-mil-tem-doe-revisao-de-aposentadoria-
entenda,6aa8490b3f731410VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.hMAcesso: 14 setembro. 2014).

Ainda de acordo com dados do Ministério da Pred@@rexistem aproximadamente

500 mil aposentados que continuaram trabalhandoisiela aposentadoria e podem fazer jus a
desaposentacdo, sendo potenciais reclamantes tigaJpara ter reconhecido o direito a
desaposentacdo. E grande a preocupacdo do govemo assunto. O site infomoney publicou
também uma matéria que demonstra que o recalcudpasentadoria deve ocasionar aos cofres

publicos um “rombo” de R$ 49 bilhdes. (Disponivei:ghttp://www.infomoney.com.br/minhas-

financas/aposentadoria/noticia/2424521/desaposamiaade-gerar-impacto-bilhoes-para-

governe. Acesso em: 16 setembro. 2014).

3.3 SEGURADOS QUE UTILIZAM A DESAPOSENTACAO APENASPARA O
APROVEITAMENTO DA LEI MAIS BENEFICA

Primeiramente, € de importancia nesse tOpico pandgque, sempre quando um
segurado requisitar o pedido de desaposentacam,beseficio vai ser submetido a legislacéo
vigente do momento desse novo requerimento.

Portanto, tem-se que o segurado que realmenteeapaasovo tempo contributivo tera o
direito a desaposentacao. E nessa situacdo depamaemente do Poder Legislativo estabelecer

critérios legais, o que atualmente ndo acontecandio esse papel a cargo do Judiciario.



Percebemos, pois, que o0 assunto é extremament®eatido, necessitando de varias

andlises para que se tenha uma visdo do todo eamsaquente evolu¢cdo no assunto.

4 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal consagra como fundamentgisngipio da dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e liv@aitiva, e sendo assim, surgiu duvida sobre o
gue deve prevalecer: a interpretacdo de que aemfam®ria € um ato juridico perfeito e
irreversivel ou a desaposentacao seria um direfliigvo do segurado.

Durante o desenvolvimento do trabalho pudemos wasejue os aposentados tém
retornado ao trabalho cada dia com maior fregéreipor imposicdo da lei brasileira sdo
obrigados a continuar contribuindo para o sistemeapdevidéncia, dada a sua nhatureza
compulsoria. Diante disso, concluimos que serzaaweel permitir que este segurado pudesse
renunciar a aposentadoria e, utilizando-se dessasscontribuicdes pudesse alcancgar outra mais
vantajosa.

O ordenamento juridico péatrio ndo contempla o tustida Desaposentacdo como um
direito do segurado, entretanto também n&do ha meatwedacéo legal, tendo sido demonstrado
no decorrer deste trabalho que ainda € necessdsmaiba tutela do Poder Judiciario, que em
grande parte tem reconhecido o instituto como umitdisubjetivo do segurado.

Como resultado, tivemos a aprovagao do Projetoadent 91/2010 pelo Senado, que
agora estd sendo examinado pelo STF, aguardandpositionamento daquela Corte, cuja
decisédo ditard os rumos do tema no Brasil. Nunt@nmojeto de lei sobre o assunto havia ido tao
longe, o que demostra 0 anseio dos Poderes Légisiatludiciario em atender as pressoes das
novas demandas sociais.

Até entdo o Poder Judiciario, apesar de ndo tengab de legislar, vinha suprindo essa
lacuna deixada pelo Poder Legislativo, concederetisdes favoraveis em diversos Tribunais
Federais e do STJ.

Depois de todo o estudo sobre o tema, perceben®® dustituto da Desaposentacao
ganha cada vez mais for¢a, mostrando-se compatimelos direitos sociais, principalmente com
os principios da dignidade da pessoa humana erd@star-social, configurando-se como forma
de realizacdo da justica social pelo Poder Pubtiegendo ser reconhecido sim como um direito

subjetivo do segurado, ainda que para isso prbosear a tutela do Poder Judiciério.
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