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1. INTRODUCAO

A homossexualidade esta ligada a evolucdo histatecanundo. Existente
desde o principio da humanidade, ela vem sofrenddagbes nas relacbes
homoafetivas. Da relacdo entre pares do mesmo @@&merEsparta até a perseguicao
dos homossexuais pelo Tribunal do Santo Oficio.

No Brasil dos dias atuais, 0 0dio e a intolerargrala fazem com que essas
perseguicdes continuem que vao desde uma violgedial onde a moral da pessoa é
colocada a prova ou até mesmo a violéncia fisibaleendo até mesmo assassinatos.

Dados recentes demonstraram que a violéncia castrAomossexuais no
Brasil sem crescendo ao longo dos ultimos anos.

A tipificacdo do Projeto de Lei 122/06, conhecidono a “Lei da Homofobia”,
para muitos sera o inicio de uma trajetéria ewadupiara que 0s homossexuais passem a
viver com mais dignidade, em contrapartida existueles que acreditam que a
tipificacéo do referido projeto levaria o Brasiuma segregacao de direitos para outros
individuos da sociedade.

O presente trabalho tem como escopo apresentar istorido da
homossexualidade, os principios constitucionaisuldura da homossexualidade em

alguns paises e a analise do Projeto de Lei 122/06.

2. CONCEITOS PRELIMINARES: SEXUALIDADE, HOMOSSEXUA L E
HOMOSSEXUALIDADE

Para que se possa desenvolver um estudo sobraigu#tgna que verse sobre
homossexualidade, impde-se, inicialmente que sertraonsideracdes preliminares, no
intuito de esclarecer os conceitos com os quasisiabalhar. Desta forma, o presente
capitulo tem esta finalidade.
2.1 SEXUALIDADE



Tem-se por sexualidade a busca pelo prazer, a lomsaode sentimentos e
sensacdes que sdo provocadas pelos contatos coas @assoas. “Ninguém pode
realizar-se como ser humano senao tiver assegura@speito ao exercicio da sua
sexualidade, conceito que compreende tanto a dbderdexual como liberdade a livre
orientacéao sexual”. (MBDIAS)

2.2 HOMOSSEXUAL
A palavra homossexual foi criada em 1869, pelorattsingaro, jornalista Karl-

Maria Kertbeny. Tal palavra foi criada em substifia ao termo pejorativo pederasta.
Segundo o dicionario Michaelis:

Referente & homossexualidade. Diz-se de relaciamameexual entre
individuos do mesmo sexo. adj m+f s m+f Que ou keqgee tem afinidade e
atracdo sexual somente com individuos do mesmo; sgay guei. Sin:
uranista. Antbn: heterossexual. “Desejos homossexgdo socialmente
produzidos, assim como sédo também produzidos ajodeketerossexuais”.
(Fry, 1984,p.16)

2.3 HOMOSSEXUALIDADES: CONCEITOS HISTORICOS
A historia da homossexualidade pode ser vislumbdadde muito antes do

que se possa imaginar. Existem estudos que afirquema homossexualidade ja era
praticada no Egito antigo,

A pratica do amor entre pessoas do mesmo génerémp@& muito mais

antiga que a propria Biblia. HaA documentos egipd®$00 anos antes de
Abrado, que revelam praticas homossexuais ndo seneatre os homens,
mas também entre Deuses Horus e Seth.

Cappellano ensina que a homossexualidade na adlizgrega foi formada
por trés grandes estatutos, dependendo a épockeatio

Em Atenas encontram-se as figuras do eraste (ajraet@meno (amado).
O eraste era um homem mais velho que passavamaemsdodo o0 seu conhecimento e
cabia ao erdbmeno aceitar ou ndo conviver som deersgle arglir que tal pratica
somente era permitida entre os cidadaos ateniersespatridas.

Em Atenas a relagcdo com 0 sexo oposto era somardeafprocriacdo, uma
vez que 0s casamentos eram por maioria das vaaegaalos, 0 amor ficava por conta
dos iguais, para os individuos do mesmo sexo.

Durante a Idade Média muitos homossexuais forareegerdos e levados a
fogueira pelo Tribunal do Santo Oficio. Aos homasses formam atribuidas a culpa

pelas grandes mazelas ocorridas nessa época, coesteae a fome.



Quando os portugueses ancoraram no Brasil trouxerarsua bagagem todo
preconceito contra as relacdes sexuais entre EesEomesmo sexo, entretanto esse
tipo de relagédo, sodomia, ja era praticado entiadiss.

3 CONCEP(;OES ACERCA DA HOMOSSEXUALIDADE
E notorio que existem diferencas entre as pessopsicologia vem ao longo

dos anos focando estudos para entender e explitamassexualidade. Varios sdo os
segmentos religiosos espalhados pelo mundo, ortiewaa dessas religides segue 0s

seus dogmas e suas doutrinas.

3.1 A VISAO DA PSICOLOGIA EM RELACAO A HOMOSSEXUAIDADE

Nota-se que ndo se fara neste contexto uma anajsefundada da
homossexualidade no campo da psicologia, apenas am@igse para que possa se
embocado o pensamento da psicologia em relacamadsexualidade.

Anna Freud (1971), ao analisar a homossexualid#teja que ndo se pode
definir em que fase da vida infantil, pode-se aplio termo homossexualidade, até
mesmo na fase adulta é demasiadamente complicader@ homossexualidade na fase
adulta.

Ante ao exposto ndo ha uma verdade em relacdopmagnostico em relacéo a

homossexualidade, os estudos sdo incontaveis, eestardo sujeitos a debates.

3.2 A HOMOSSEXUALIDADE NA REMINISCIENCIA RELIGISOSA
Preceitua o artigo 5° VI da Carta Maior, de qualas as manifestacoes

religiosas sdo permitidas e admitidas em nosso, gaisetanto, algumas religides
munidas dessa permissédo, propagam a discriminagdi@®s homossexuais.

Muitos s@o os legisladores, politicos, pessoasigashlque de alguma forma
homogeneizam suas atribuigcdes publicas com a symigreligido, esquecendo dessa
forma que vivem em um pais laico. Na realidade@spiespera dessas figuras publicas

€ que ajam de maneira coerente e com discerninsenforme elucida a Carta Maior.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E HOMOSSEXUALIDADE
Os principios sdo considerados como fontes primartls normas

constitucionais. “Os principios sdo normas juddigue se distinguem das regras sao
s6 porque tém alto grau de generalidade, mas tamp@mserem mandatos de
otimizacao”. (DIAS, 2006, p.48) Neste contexto-$@znecessario a analise de alguns

principios constitucionais elencados na Carta Maior



4.1 CONCEITO DE DIGNIDADE

Por se tratar de um conceito que ao longo dos seesodifica, ndo se pode a
partir da definicdo supracitada, traduzir o qudnmeate € o conceito de igualdade,
devendo ser conjeturada em um julgamento filosofico

Para Platéo, a igualdade dependeria do méritoithdil; sendo asseguradas

a todos os cidaddos as mesmas oportunidades deiadgoonhecimento
necessario. (VILAS-BOAS, 2003, p. 4.)

Diversos conceitos sobre a igualdade podem sératies pelos filosofos, cada
qual em seu tempo e em seu contexto. Seja no d¢onpatitico, histérico, dando

margem a diversos conceitos sobre a matéria.
4.1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Elencado no artigo 1° da Declaracdo Universal doatBs do Homem, tem-se
0 que hoje prevalece na Carta Magna Brasileirgugetodos os homens nascem livre e
iguais, em dignidade e direitos.
Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 62) alvitrou uma lmgio licita para a

dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidaéteseéta e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmotmespednsideracdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, sestido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que asseguremsagyénto contra todo e
qgualquer ato de cunho degradante e desumano, cenitam a lhe garantir
as condig8es existenciais minimas para uma viddasal além de propiciar
e promover sua participacdo ativa co-responsavel destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais senesrios.

A dignidade da pessoa humana, ndo pode ser coadae@penas como um
direito, mas sim, como um atributo. Que ndo depeledeenhuma condicdo, seja ela de
nacionalidade, sexo, religido, posi¢cao social esatiras.

O Estado e a sociedade, mediantes a Dignidade slsod@dumana, devem
respeitar e proteger a todos, independente de upratpestdo. Dispensando condi¢cdes
para que todos possam viver com dignidade. Pois égse principio que se tem a base

para uma sociedade justa e democratica.



5 O PROJETO DE LEI 122/2006
No dia 07 de agosto de 2001, a entdo deputada Baraardi (PT/SP),

apresentou na Camara dos Deputados o projeto d&00s/2001, que tinha como
determinacdo a aplicacdo de sansdes para as prédiga@iminatérias em razdo da
orientagao sexual das pessoas.

A ex-senadora justificou a apresentacdo do progete foi a de que “o
Congresso Nacional deve resguardar o direito dast@s pessoas, independente das
escolhas e valores pessoais dos parlamentaresy pis deveria ser proposto € o fim
da discriminacdo por orientagdo sexual e que s8sops que pagam impostos como
gualquer cidaddao comum”.

Tal projeto ficou conhecido como a “PL da Homof6biaAs mudancas
ocorreriam em alguns artigos da Lei 7.716 de 198@, trata da criminalizacdo em
relacdo a atitudes de preconceitos em relacdoaaaagpr. Na verdade néo havia a
intencdo de se modificar a lei, e sim incluir eguak artigos da citada lei.

Como é de costume, quando outros projetos de fgaakramitam na Camara
ou no Senado tem-se por determinacdo da Mesa [irdeoque esses projetos sejam
apensados. No caso da PL 5003/2001 foram apensiagdosrojetos:

. PL 05/2003 da ex-Deputada lara Bernardi (PT/SP):
“Altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5atesifo de 1989,
e 0 § 3° do art. 140 do Cddigo Penal, para ineyiunigdo por
discriminag&o ou preconceito de género e orientag&oal”;

. PL 381/2003 do ex-Deputado Mauricio Rabelo (PL/TO):
“Altera a redagao do art. 1° e do art. 20 da Pel.ii16, de 5 de
Janeiro de 1989, que ‘Define os crimes resultantdes
preconceito de ragca ou de cor”, incluindo a puaigdor
discriminag&o ou preconceito de “cultura”;

. PL 3143/2004da ex-Deputada Laura Carneiro (PFL/RJ):
“Altera a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 198% define os
crimes resultantes de preconceitos de raca ourdeimduindo

a punicdo por discriminacdo ou preconceito por dsew
orientacao sexual’;

. PL 3770/2004do Deputado Eduardo Valverde (PV/BA):
“Dispbe sobre a promocdo e reconhecimento dadi#ner de
orientacdo, pratica, manifestacao, identidadeep#atia sexual
e da outras providéncias”;

. PL 4243/2004 do ex-Deputado Edson Duarte (PV/BA):
“Estabelece o crime de preconceito por orientagérual,
alterando a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989".




Em novembro de 2001, ja na Comissao de Constituifidgtica e Cidadania
(CCJC), tendo como relator o deputado Bispo Rodad®L-RJ), que em dezembro de
2002, devolveu o projeto sem nenhum parecer.

Um novo relator foi designado em julho de 2003 utiegho Bonifacio Andrada,
nenhum parecer foi dado. Apds ser designado caatorelem 2005, o entdo deputado

Luciano Zica (PT-SP), apresentou parecer favondelel aprovacdo do PL 5003/2001:

Parecer do Relator, Dep. Luciano Zica (PT-SP), pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legistate, no mérito, pela
aprovacao deste, do PL 5/2003, do PL 3143/2004 RLd&770/2004,
apensados, com Substitutivo; e pela constitucidadé, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdoPdo381/2003e do PL
4243/2004, apensados.

Apos sofrer algumas alteracfes em seu texto, feratenem abril de 2006 o PL
5003/2001, entra na Ordem do Dia para ser votatbto@amara dos Deputados, porém
tal votagcdo n&o ocorreu, devido ao final da sességor outros motivos. Alguns
deputados chegaram a apresentar um requerimerdgogpar 0 projeto tramitasse em
carater de urgéncia.

ApoOs sete meses, 0 requerimento foi aprovado eim@3l de novembro de
2006, o projeto € colocado novamente em pauta,osapdovado pela Camara e
remetido logo em seguida para o Senado. Neste nforagrojeto passa a ter um novo
namero de chamado 122/2006.

A entdo senadora Fatima Cleide (PT-RO) em marc@0@¥, foi designada
como relatora no més anterior, e manifestou seecparfavoravel pela aprovacdo do
projeto.

O projeto tramitou por meses na CDH, sendo retiradmeras vezes de pauta.
Finalmente em outubro de 2007 o PL 122/2006, em&rgpauta para ser debatido,
contudo, mais uma vez, recorrendo ao artigo 10&edimento interno o Senador
Marcelo Crivella, alegou “questéo de ordéne” o projeto ndo foi discutido, por n&o
terem comparecido a maioria dos membros da comissao

Em dezembro de 2007 por solicitacdo do Senador/A3gello (PMDB-DF) o
PL 122/2006 passou a tramitar na Comissdo de AssiBuciais (CAS), tendo como

relatora mais uma vez a Senadora Fatima Cleideenquenarco de 2008 deu parecer

' E um termo usado por Senadores e Deputados para reclamar para a Mesa Diretora ou para
Presidéncia de uma Comissédo que algo ndo esta seguindo os pressupostos do Regimento
Interno do Senado ou da Camara, respectivamente.



favoravel ao projeto. No mesmo més, precisamenteliad26 de marco de 2008 o
projeto entrou novamente em pauta, porém por uficartde alguns senadores, ele nao
foi votado. Em maio do mesmo ano, o projeto voltaea colocado em pauta, sem
mérito. No ano de 2009 a senadora Fatima Cleidec@o o projeto em votacédo, sem
sucesso.

Em outubro de 2009 o projeto sofreu algumas abescsendo a sua Ultima

versdo a que é conhecida de todos. Justificouseeadora essas mudancas:

1. Nao discriminacéo: a Constituicdo Federal emaseu3®, 1V, estabelece
que constituem objetivos fundamentais da Repulifiederativa do Brasil
promover o bem de todos, sem preconceitos de origgra, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. Natadses o art. 5°, caput,
preordena que “Todos séo iguais perante a lei, distincdo de qualquer
natureza”. Portanto, hossa Magna Carta ndo toleatgager modalidade de
discriminacdo. Assim, se outras formas de prectmeeidiscriminagéo sdo
criminalizadas, por que ndo a homofobia?

2. Intervencdo minima para um direito penal eficaa: contramdo das
correntes conservadoras que pregam um direito peaaimo, um Estado
Penal, sustentamos a idéia de que o direito pepalser o mais gravoso
meio de controle social, deve ser usado sempreltamolcaso (ultima ratio)
e visando tdo somente ao interesse social. Nesdageas condutas a serem
criminalizadas devem ser apenas aquelas tidas tmmdamentais. Ademais,
0s tipos penais (verbos que definem condutas) desemfechados e
objetivos.

3. Simplicidade e clareza: o Substitutivo faz @aibpcdo por uma redacéo
simples, clara e direta, com pequenas modificagéelsei n°® 7.716/1989- e
no Cadigo Penal.

4. O Substitutivo amplia o rol dos beneficiarios lda n° 7.716/1989, que
pune os crimes resultantes de preconceito e dis@@fio. Assim, o texto
sugerido visa punir a discriminacdo ou preconceéoorigem, condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexontag&o sexual ou
identidade de género.

Alguns Deputado e Senadores apresentaram divesgpserimentos de
audiéncias publicas para o PL 122/2006. Magno MalMarcelo Crivella foram uns
dos que encabecaram este requerimento e argunmentg@ o Brasil € um pais de
maioria crista, e que a aprovagao do projeto njpertaria i1SSo.

5.1 ANALISE DO PROJETO
Doutrina Lenza (2010, p. 410)

A Camara dos Deputados é composta ppresentantes do povg

ou seja, por Deputados Federais eleitos que méanifies vontade do
povo. Lembramos que todo o poder emana do povoo guerce, ou
de forma direta (ex.: plebiscito, referendo e a&tiga popular —

? Entenda-se por povo os brasileiros natos e naturalizados descritos no art. 12 da CF/88.



soberania popular, art. 14, I-1ll), ou por meio s representantes,
gue no ambito federal sdo os Deputados Federdis [..

Nota-se que com tal afirmativa, é legitima a aprsgio do referido projeto.

5.2 ALTERACOES NA LEI DE COMBATE A CRIMES DE PRECQEITO DE
RACA E DE COR

A lei 7.716 de 1989 foi elaborada para que os @iram relacdo a os
resultantes de preconceito de raca e cor fossennalizados. Com a tipificacdo do PL
122/06 alguns artigos sofreriam alteracbes, cono igspreconceito ou atitudes
homofébicas passariam a ser criminalizados.

Assim trata o art. 1° da Lei 7.716/89:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os @imgsultantes de

discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etniigiiio ou
procedéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei 899de 15/05/97)

Uma das propostas do projeto é para que tal astgp alterado, passando a
englobar os crimes de discriminacdo ou preconcttobém por género, sexo,
orientacédo sexual e identidade de género.

Junto ao art. 8° haveria inclusdo do paragrafooyicizm a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico: incide nas mesmas penas aquelentpedir ou
restringir a expresséo, e a manifestacdo de afatiei em locais
publicos ou privados abertos ao publico de pessoasas mesmas
caracteristicas previstas no art. 1° dessa Ledlosestas expressoes e
manifestacdes permitidas as demais pessoas.

O art. 20 da lei 7.716/89 passaria a vigorar caaguinte redacao:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discrimi@&cou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, condi¢cdo de pessoaidoscom deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade deergé Pena:
reclusdo de um a trés anos e multa. (NR)

Tais modificacdes seriam para garantir aos homassexa liberdade de suas

manifestagfes, garantindo um tratamento igualitario



5.3 A MODIFICACAO DO §3° DO ARTIGO 140 DO DECRETOEL 2.848/40
(CODIGO PENAL BRASILEIRO)

5.4 A NOVA PROPOSTA APRESENTADA PELA SENADORA MARTBUPLICY

A entdo relatora do projeto Marta Suplicy, apresenim novo parecer em
relacdo ao PL 122/2006, onde afirma ser necessarélei especifica para tratar de
praticas homofobicas. O projeto ainda aguarda @otac

Conclusao

Ante ao estudo apresentado, verificou-se que a sewaalidade sempre
esteve presente nas sociedades desde a antiguBtadi praticado muitas das vezes
como um ritual de passagem em alguma fase da \Eda. outros momentos
considerados como crime, pecado ou doenca.

Durante séculos a busca por uma explicacdo solwagam das praticas
homossexuais vem perpetuando estudiosos, entretg@dofoi possivel chegar a uma
explicagdo concreta. Para alguns ela é derivadataiees biologicos e genéticos, sendo
independente de qualquer escolha.

As atitudes discriminatorias em relacdo aos homxosse sdo demasiadamente
notorias e vem crescendo ao longo dos ultimos dru$as as pessoas séo livres para
fazerem suas escolhas, pois comungam do principidiletrdade, sendo assim,
manifestam seus pensamentos e seu modo de agenknte de qualquer outra coisa.

A tipificacdo do PL 122/06 tras a tona uma calordisgaussdo entre diversos
seguimentos religiosos e bancadas politicas. Padefensores do projeto, a tipificacao
da homofobia como crime de preconceito, seria otgpen inicial para uma
conscientizacéo da sociedade em relacdo aos hatmasse uma melhor aceitagao por
todos. Para outros, se o dito projeto for aprovadorrera a violacdo de direitos e
principios constitucionais.

E notério de que as leis devam acompanhar o ewwldgd sociedade, as
diferencas dever ser respeitadas, para que hajhammnizacao nas sociedades.
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