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Resumo

O trabalho doméstico tem sido alvo de discriminacdo e preconceito no decorrer
dos anos, destinado a pessoas sem qualificagdo profissional e com restricdo de direitos.
Com o intuito de ampliar os direitos trabalhistas da categoria previstos na Lei 5.859/72,
a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n. 11. 324/2006 trouxeram significativo avanco,
sem, contudo, promoverem a efetiva equiparacdo dos domésticos aos empregados
urbanos e rurais. O presente estudo objetiva analisar a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) n. 478/2010, a qual pretende a revogacdo do pardgrafo Unico do art. 7° da
Constituicdo Federal, para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre empregados
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais; o direito do empregado domeéstico

ao recebimento do seguro-desemprego e a obrigatoriedade do recolhimento do FGTS.
Palavras-chave: Empregado doméstico; Seguro-desemprego; FGTS; PEC n. 478/2010.
Abstract

Domestic work has been the target of discrimination and prejudice over the

years, for people without qualifications and with restricted rights. In order to enlarge the
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category of labor rights established by Law 5.859/72, the Federal Constitution of 1988
and Law no. 11. 324/2006 brought significant progress, without, however, promote the
effective assimilation of domestic urban and rural employees. This study aims to
analyze the PEC (Proposed Amendment to the Constitution) n. 478/2010, which aims to
repeal the sole paragraph of art. 7 of the Federal Constitution, to establish equality of
labor rights among domestic servants and other urban and rural workers, the right of
domestic workers to the receipt of unemployment insurance and the compulsory
collection of FGTS.

Keywords: "domestic employee”, "unemployment”, "FGTS", PEC n. 478/2010.
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Introducéo

De acordo com a legislacdo brasileira atual, o empregado doméstico s6 tem
direito & percepgdo do seguro-desemprego se 0 seu empregador optar por recolher o
FGTS.

Conforme estabelece o art. 6°-A, 8§2° da lei n. 5859/72, é requisito necessario
para obtencdo do seguro desemprego pelo empregado doméstico a realizacdo de no
minimo 15 recolhimentos ao FGTS.

Caso o Brasil venha a ratificar a Convencdo 189, da OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho), mudancgas serdo indispensaveis no texto constitucional e

infralegal para que os domésticos tenham direitos iguais aos ndo domésticos.
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Para que haja uma conformidade no sistema juridico, serd necesséria a admissao
da PEC n. 478-2010, a qual j4 foi aprovada pela Camara dos Deputados na data de
04.12.2012, e encaminhada ao Senado Federal.

O presente trabalho questiona o impacto econdmico caso seja aprovado 0 projeto
citado e propde a dispensabilidade do requisito da inscricdo ao FGTS para obtengdo do
seguro desemprego, fazendo uma analise dos projetos de lei existentes sobre o tema.

Propde-se que as mudancas necessarias iniciem-se, antes da vigéncia que propde
a igualdade de direitos, pela concessdo do seguro desemprego independentemente do
recolhimento ao FGTS, o qual se dar4 mediante politicas publicas e/ou incentivos

fiscais.

1 A Convencéo n. 189 da OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho).

A Convengédo 189 da OIT estabelece que os Estados tomem um conjunto de
medidas para tornar o trabalho digno uma realidade para os trabalhadores domesticos.

Ao ratificar uma Convencdo, o pais assume formalmente o compromisso de
cumprir todas as obrigaces que decorrem da Convencéo, além da responsabilidade de
apresentar periodicamente & OIT um relatério com as medidas adotadas.

No Brasil, conforme art. 49, |1, da CF/88, “qualquer tratado internacional para ter
aplicacdo tem que ser ratificado pela Republica Federativa do Brasil e, antes, aprovado
no Congresso Nacional”.

Observa MORAES (2001, p. 550) que depois de aprovado no legislativo, a
Presidéncia da RepuUblica expede um decreto promulgando o ato ou tratado
internacional. A partir de entdo, o compromisso internacional firmado pelo Brasil com a
ratificacdo passa a incorporar-se ao ordenamento interno do pais e a reger as situacdes
concretas, podendo inclusive ser objeto de agéo direta de inconstitucionalidade.

O primeiro pais do mundo que ratificou a Convencdo n. 189 da OIT foi o
Uruguai, em 16.06.2012.

No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) jé iniciou estudos para a

ratificagéo.

2 A protecdo ao trabalho doméstico no Brasil.
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Historicamente, o0s trabalhadores domésticos formam uma categoria
diferenciada, regida por lei propria desde 1972. Muito embora a CLT (Consolidagao das
Leis do Trabalho) tenha iniciado sua vigéncia em 10.11.1943, esta ndo se aplicava aos
empregados domésticos.

Foi somente com vigéncia da Constituicdo de 1988 que o doméstico passou a ter
direito ao salario minimo, a irredutibilidade do salario, ao 13° salario, ao repouso
semanal remunerado, licenga-maternidade (de 120 dias), as férias anuais remuneradas
acrescidas de 1/3, a licenca paternidade e ao aviso prévio (art. 7°, 1V, VI, VIII, XV,
XV, XVII, XIX, XXI).

Discriminatoriamente, essa mesma Carta Magna nao concedeu aos domésticos:
hora extra, jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais,
protecdo contra despedida arbitraria, adicionais noturno, de insalubridade, de
periculosidade, de sobreaviso ou de transferéncia, salario-familia, assisténcia aos
dependentes, reconhecimento em convengfes ou acordos coletivos, seguro contra
acidentes de trabalho e licenga-maternidade por adogao.

Os direitos do empregado doméstico estdo previstos na Lei 5.859/72, na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 11.324/2006.

2.1. Direitos previstos na Constituicdo Federal

Ampliando os direitos previstos na Lei 5.859/72, a Constituicdo Federal de 1988
assegurou, no paragrafo Gnico do art. 7, os seguintes direitos aos trabalhadores
domeésticos:

- Salario minimo nacionalmente unificado, observada a possibilidade de
instituicdo, por lei estadual de piso salarial especifico para aquele respectivo Estado da
Federacéo.

- Irredutibilidade de salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo de trabalho, proibindo, portanto, a reducéo unilateral do salério do trabalhador;

- Décimo-terceiro salario, integral ou proporcional aos meses trabalhados no
respectivo ano;

- Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

- Férias anuais remuneradas, acrescidas de um terco;

- Licenca a gestante, com duracdo de 120 dias, sem prejuizo salarial ou no

emprego, custeada pela Previdéncia Social;
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- Licenga-paternidade, podendo se ausentar do trabalho por 5 dias em virtude
de nascimento de filho;

- Aviso prévio, de no minimo 30 dias;

- Aposentadoria e

- Integracéo a Previdéncia Social.

2.2. Direitos condicionados a vontade do empregador: FGTS e seguro-desemprego

De acordo com o art. 3-A da Lei 5.859/72, com redacdo dada pela Lei

10.208/01, é facultado ao empregador incluir o empregado doméstico no sistema do
FGTS.

O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa faré jus ao seguro-
desemprego, no valor de um salario minimo, por um periodo méximo de 3 (trés) meses.
O beneficio serd concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como
doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses

contados da dispensa sem justa causa (art. 6-A da Lei 5.859/72).

2.3. Direitos dos empregados domésticos previstos na Lei 11.324, de 19 de julho de
2006.

A Lei 11.324/2006 trouxe novos direitos aos empregados domésticos, sem,
contudo, promover a equiparacdo de direitos em relagdo aos empregados urbanos e
rurais.

Com base na nova lei, elencamos os direitos atualmente assegurados aos
domeésticos:

- 30 (trinta) dias de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 — a nova lei
ampliou o periodo de ferias de 20 para 30 dias, fazendo jus o empregado ao terco
constitucional;

- Estabilidade proviséria da gestante (a empregada doméstica gestante possui
estabilidade até o quinto més apos o parto);

- Vedacdo de descontos salariais com alimentagdo, vestuario, higiene e moradia,
quando prestados no mesmo local de trabalho. Tais beneficios, se concedidos, ndo terdo
efeito salarial. A lei autoriza o desconto apenas em relacdo & moradia concedida pelo
empregador em local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servico, e

desde que pactuado entre as partes.
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A mencionada lei ndo assegurou aos domésticos o direito ao recebimento de
adicional de horas extras, salario-familia e obrigatoriedade de inclusdo no sistema do
FGTS, o qual continua a ser prestagdo condicionada & vontade do empregador.

Atualmente, conforme serd abordado no item a seguir, o beneficio do seguro-
desemprego nédo lhe é negado. Contudo, ao vinculé-lo a facultatividade do empregador

ao recolhimento do FGTS, torna-o praticamente inexistente.

3 Conceito e bases histdricas do seguro-desemprego.

O sistema do seguro-desemprego foi efetivamente instituido no Brasil no ano de
1986, por meio do Decreto-Lei n.° 2.284 de 10 de margo de 1986, regulamentado pelo
Decreto n° 92.608 de 30 de abril de 1986.

Em resumo, o seguro-desemprego é um valor concedido mensalmente, de trés a
cinco parcelas, ao empregado urbano ou rural involuntariamente privado do trabalho.
Para o empregado doméstico, além do critério opcional do recolhimento dado pelo
legislador ao empregador, o nimero de parcelas do beneficio e o valor também se
diferenciam, ocorrendo por um periodo méaximo de trés parcelas no importe de um
salario minimo, enquanto que a de um empregado comum pode chegar a cinco parcelas
e seu valor até R$1.163,76.

Segundo IBRAHIM (2004, p. 79), quem administra atualmente o seguro-
desemprego é o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mediante o CODEFAT
(Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador) o qual repassa
prioritariamente os recursos do PIS/PASEP ao Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT. Conclui o autor que ndo se trata de beneficio previdenciario, apesar da

Constituicdo prever neste sentido em seu art. 201, I11.
4 Requisitos para o recebimento do seguro-desemprego.

O empregado doméstico, para fazer jus ao beneficio do seguro-desemprego,
deverd ter sua inscrigdo feita pelo empregador no FGTS e ter trabalhado nesta categoria

por um periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses contados da

dispensa sem justa causa.
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Essa concessao teve inicio com a Medida Provisoria n. 2.104-16, publicada no
diario oficial em 26.2.2001, convertida na Lei n. 10.208, a qual incluiu estes requisitos
na lei 5859/72 que regulamenta o trabalho dos empregados domesticos.

Portanto, se as leis tratam diferentemente empregados urbanos e rurais dos
empregados domesticos, passa-se a conceituacdo de cada um deles.

Art. 1°da lei 5859:

Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade ndo-lucrativa a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos de
natureza continua e de finalidade ndo-lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Desse modo, GARCIA (2008, p. 209) entende que:

E doméstico ndo s6 o empregado que exerce funcBes internamente, na
residéncia do empregador, como de limpeza, de faxina, de cozinhar, cuidando

de criancas e idosos, mas também o jardineiro, o vigia da casa, 0 motorista
etc.

Assim sendo, para a configuracdo do trabalho doméstico é indispensavel os
elementos a seguir:

a) Que o trabalho seja executado de forma continua, a pessoa ou a familia;

b) Que ndo haja finalidade lucrativa;

c) E que seja realizado no &mbito residencial do empregador.

Dentre os requisitos citados, o de maior importancia para o tema tratado é a
finalidade ndo-lucrativa dos servicos prestados.

Para GARCIA (2008, p. 209), “o empregador doméstico, portanto, ndo é uma
empresa, ndo exercendo atividades econdmicas ou lucrativas, mas sim € a pessoa natural
ou a familia”.

Assim analisou 0 SUSSEKIND (2004, p. 117):

Se o patrao realizar negocios com o resultado do trabalho do empregado, este

ndo serd doméstico. Pode até ndo auferir lucro; basta que o servico ou bem
produzido seja objeto de atividade econdmica com escopo lucrativo.

O requisito de maior divergéncia jurisprudencial relaciona-se a forma continua
do trabalho. SUSSEKIND (2004, p. 115-116) entendia haver continuidade o doméstico
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que trabalhasse trés vezes por semana e eventualidade nos servicos prestados aquele que
trabalhasse uma vez por semana.

Para BARROS (2009, p. 348), trabalho continuo é aquele que ndo sofre
interrupcdo. “Assim, ndo é doméstica a trabalhadora de residéncia que 14 comparece em
alguns dias, a da semana, por faltar na relacéo juridica o elemento continuidade”.

MARTINS (2011, p. 148), por sua vez, sugere para O terceiro requisito
supracitado que nele seja empregado a expressao “para o ambito residencial” a fim de
“se verificar, também, a situagdo dos domésticos que prestam servicos externamente,
como motorista”.

De tal modo, todo aquele que presta servi¢os para 0 &mbito residencial & pessoa
ou familia sem finalidade lucrativa, é empregado doméstico, ndo importando se o
servico foi realizado no interior da residéncia ou externamente.

J& o0 empregado rural é regido pela Lei n. 5.889 de 1973, definindo-o da seguinte

forma:

Art. 2°. Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

E ainda, para melhor esclarecimento, conceitua-se a figura do empregador:

Art. 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econémica,
em carater permanente ou tempordrio, diretamente ou através de prepostos e
com auxilio de empregados.

Resumidamente, MARTINS (2011, p. 152) aponta:

A diferenca entre 0 empregado urbano e o rural é que este trabalha no campo
e 0 primeiro, no perimetro da cidade considerado urbano. A distincéo entre o
trabalhador rural e o doméstico reside em que este presta servicos, a pessoa
ou familia, que ndo tém finalidade de lucro, enquanto, em relagdo ao
primeiro, a atividade rural deve ser lucrativa.

Observa-se que o primeiro critério utilizado para a interpretacdo e alcance da lei
refere-se a natureza gramatical.
MAXIMILIANO (2011, p. 88) ao escorrer acerca da dificuldade da

interpretacdo gramatical, ou filoldgica, assim se pronunciou:

As dificuldades ndo sdo pequenas: ha o dizer peculiar aos habitantes de certas
regides, a variagdo de significado conforme a época em que foi o texto
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redigido, a linguagem propria do individuo, o emprego do mesmo vocabulo,
ora no sentido vulgar, ora no técnico-juridico.

Entender os conceitos e apontar corretamente qual relagdo existente faz toda a
diferenca. Descaracterizar, pelo principio da realidade, o vinculo doméstico para rural
ou urbano, concede ao reclamante mais direitos, como, por exemplo, horas extras,
adicional noturno. O mesmo ndo ocorreria, Ou Seja, essa necessidade de
descaracterizacao, se aos domésticos fosse concedido mesmo tratamento constitucional,
como propde a PEC n. 478/2010.

5 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Criado pela lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966, era um sistema opcional em
que o trabalhador poderia escolher entre 0 FGTS e a indenizagéo por tempo de servigo
prevista na CLT.

Atualmente, o FGTS é regulado pela lei n. 8036 de maio de 1990 e est4 previsto
no art. 7° Ill, da CF, como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais ndo mais
optativo.

Assim:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

11 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

Antes da previséo constitucional, era impossivel o trabalhador rural optar pelo
FGTS.
Para MARTINS (2011, p. 467), 0 FGTS nada mais ¢ do que:

Um depdsito bancéario destinado a formar uma poupanga para o trabalhador,
gue podera ser sacada nas hipoteses previstas na lei, principalmente quando é
dispensado sem justa causa. Outrossim, servem os depositos como forma de
financiamento para aquisicdo de moradia pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo.

Em relagdo & natureza juridica, tema de grande controvérsia doutrinéria,
GARCIA (2008, p. 686) menciona que “o entendimento que prevalece, inclusive na
jurisprudéncia, € no sentido de que a contribuicdo do FGTS, a ser depositada pelo
empregador, ndo possui natureza tributaria, mas de contribuicdo social, especial, com
natureza trabalhista”, embasa sua fundamentagdo na ndo adocéo do prazo prescricional

previsto no Cddigo Tributério Nacional.
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Explica MARTINS (2011, p. 466) que

O objetivo principal do FGTS foi de proporcionar a dispensa por parte do
empregador, tendo este que pagar uma indenizacdo sobre os depositos do
FGTS, liberando-os para o saque. Assim, a empresa ndo tinha mais o
problema de ter empregado estavel, que, para ser despedido, provocava 6nus
muito maior, em razdo da indenizagdo em dobro.

Percebe-se que a doutrina buscou na interpretacdo historica explicar os motivos
determinantes da criacdo do FGTS.
Segundo SERRANO (2002, p 24)

A interpretacdo histdrica orienta a pesquisa para avaliar os momentos e
condigdes em que se elaborou a norma legal, pesquisando-se as causas dos
conflitos juridicos originados nesse determinado momento e a solugdo que o
legislador deu a eles.

A aliquota do FGTS que o empregador estd obrigado a recolher na conta
vinculada do trabalhador é de 8% e o prazo para 0 pagamento € até o dia 7 do més
subsequente ao vencido. Ja para os contratos de aprendizagem, a aliquota sera de 2%,
conforme art. 15, 87° da lei n. 8.036.

Para MARTINS (2011, pag. 476), essa diferenciagdo de aliquotas ndo fere o
principio da igualdade, “pois o aprendiz ndo é um trabalhador igual a qualquer
empregado. Seu contrato é classificado pela propria lei como especial (art. 428, da
CLT). Logo, pode ter tratamento diferenciado”.

Além do recolhimento de 8%, o empregador que dispensar seu empregado sem
justa causa, estard obrigado a uma indenizacdo compensatoria no importe de 40%
incidentes sobre os depdsitos efetuados.

As hipoteses previstas para o saque do FGTS encontram-se arrolados no art. 20
da lei n. 8.036/90, dentre elas: despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa
reciproca e de forca maior; extingdo total da empresa, falecimento do empregador
individual; aposentadoria, etc.

Em relacdo aos domésticos, a lei em vigor de 1990, que trata do FGTS, em seu
art. 15, 83° ja previa a possibilidade de acesso ao regime, mas condicionava seu acesso a
criagdo de uma lei.

Somente em 2001, a lei n. 10.208 acrescentou & lei 5.859/72 (lei dos domésticos)
a faculdade do empregador mediante requerimento incluir os empregados domésticos no
FGTS.
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Uma vez incluido, o empregado domestico que tiver trabalhado por um periodo
minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem
justa causa, fard jus ao seguro-desemprego.

Desta forma, como acima ja explicitado, o seguro-desemprego dos domésticos
esté vinculado ao recolhimento do FGTS.

Mas raz&o ndo assiste tal vinculacéo, pois assim descreve o art. 239, da CF:

A arrecadacdo decorrente das contribuicfes para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para
0 Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.
(grifos nossos).

Portanto, mediante uma interpretacdo  sistematica, que conforme
MAXIMILIANO (2011, p. 114) consiste “em comparar o dispositivo sujeito a exegese,
com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes a0 mesmo objeto”,
conclui-se que o beneficio do seguro-desemprego ndo provém dos recolhimentos de
FGTS, como faz pensar a vinculagdo dada pelo art. 6°-A, 81°, da lei n. 5859, mas sim do
FAT, através do PIS, como mencionado anteriormente.

Assim, neste momento, enquanto ndo for aprovada a PEC 478/2010 que
trataremos a seguir, 0 empregado doméstico j& deveria receber o seguro-desemprego.
Inexiste qualquer entrave juridico-constitucional para a concesséo deste direito a todos
os empregados domeésticos formais, ainda que ndo haja a respectiva contribuigdo para o
FGTS ou para o PIS-PASEP.

S6 por amor ao debate, o pescador profissional recebe seguro-desemprego
quando do periodo de proibicdo da pesca para preservacdo da espécie e ndo estd
vinculado ao recolhimento do FGTS ou PIS, quanto a este Gltimo apenas a sua inscri¢do
se faz necessaria, conforme art. 2° da Resolugdo 657/2010 do CODEFAT.

Idéntica situacdo ocorre em relacdo ao trabalhador resgatado da condicéo
analoga a de escravo, em decorréncia de fiscalizagdo do auditor fiscal do trabalho,
fundamentado pelo art. 2° da Resolugéo n. 306/2002 do CODEFAT.

Seria importante, neste momento de transi¢do, antes da igualdade de direitos
prevista na Proposta de Emenda Constitucional que o PL. n. 3952/2012 fosse aprovado.
Assim, segundo o art.6°-A, o empregado doméstico que for dispensado sem justa causa

fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n. 7.998, de 11 de janeiro
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de 1990, no valor de 1 (um) salario minimo, por um periodo méaximo de 3 (trés) meses,

independentemente de recolhimento para o FGTS ou PIS.

6 Andalise da PEC N. 478/2010.

Antes de ratificar a convencdo 189 da OIT, como ja observado anteriormente, 0
Brasil precisa modificar seu ordenamento juridico.

Para tanto, ha, uma PEC (Proposta de Emenda & Constituicdo) n. 478/2010, a
qual pretende estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre empregados
domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais, revogando o paragrafo unico do
art. 7° da Constituicdo Federal. Esta proposta, porém, a fim de aprimorar sua redagéo
apresentou um substitutivo em 22/08/2012, tendo por objetivo possibilitar um
tratamento mais simplificado para o cumprimento das obrigacdes trabalhistas elencadas
no paréagrafo Gnico do art. 7° da Constituicdo Federal, a fim de ndo acarretar uma
elevacdo de encargos burocréaticos para o empregador doméstico. O substitutivo entende
que gerard uma maior formalizacdo do trabalho doméstico, pois permitird que a
regulamentacéo dos direitos, tanto em legislagéo infraconstitucional quanto em normas
regulamentadoras, seja efetivada atendendo-se as peculiaridades dessa relacdo de
trabalho,

Assim, o art. 7° Paragrafo Unico passaré a conter a seguinte redag&o:

Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI, XXXIII e, atendidas as condigdes
estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das
obrigacOes tributarias, principais e acessdrias, decorrentes da relacdo de

trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, IlI, X, XII,
XV, XXV, XXVIII, bem como a sua integragcdo a previdéncia social.”
(NR)

Desta forma, aprovada a PEC, os empregados domesticos conquistam oS
seguintes 16 direitos:

- relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa;

- relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa;

- seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

- fundo de garantia do tempo de servico;
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- remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno (direito ao adicional
noturno);

- salario-familia;

- duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencgao coletiva de trabalho (direito as horas extras);

- remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento & do normal (direito ao adicional de horas extras);

- reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca;

- adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

- reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

- seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizac&o a que este esté4 obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

- proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

- proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

- proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de quatorze anos.

Com a concessdo desses novos direitos, ter um empregado doméstico seré
“artigo de luxo”, tendo em vista o alto custo deste vinculo empregaticio.

Dentre os direitos citados, o recolhimento do FGTS é aquele que terd maior
impacto econémico.

N&o restam dlvidas que a aprovacdo da PEC 478/2010 e a ratificacdo da
convencdo 189 da OIT suscitardo mais encargos aos empregadores domésticos se 0
Estado néo intervir.

Muitos patrfes aduzem que ja cumprem a questdo da limitacdo da jornada de

trabalho, que a ratificacdo desta convengdo geraria desemprego e informalidade e
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justificam que a empregada € um membro da familia, devendo receber tratamento
diferenciado.

Sim, ela € um membro da familia até o momento do desentendimento.

Para CARNELUTTI (2010, pag. 17), “o segredo do direito estd exatamente
nisto: que os homens ndo devem viver no caos. A ordem é-lhes tdo necessaria quanto o
ar que respiram”.

Vivemos num pais continental em sua dimensdo, e ndo podemos generalizar a
conduta do patrdo que se observa nos grandes centros econdmicos, a qual respeita, por
exemplo, os limites de jornadas (8h dirias / 44h semanais).

N&o é justo que a empregada doméstica ndo tenha o direito de receber o seguro-
desemprego a fim de Ihe garantir uma subsisténcia digna por um lapso de tempo.

Pois bem, é por isso que o(a) doméstico(a) ndo pode se submeter & generosidade
de seu empregador, como ocorre no caso do recolhimento optativo do FGTS.

Mudam-se 0s tempos, mudam-se as vontades, as aspiracdes politicas de um pais,
mas o ser humano ainda necessita adaptar-se as transformacdes.

Né&o foi & toa que a PEC sob anélise incluiu a seguinte redacdo ao artigo 7°,

parégrafo unico:

Sdo assegurados os direitos (...) atendidas as condicOes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagBes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos 1, I, 11, IX, XII, XVIII, XXV,
XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (grifo nosso).

E certo que, se assim aprovada, sem mais alteragbes, o Brasil precisa,
gradativamente, mudar suas linhagens histdricas.

Assim, por caracterizar um momento de transformacéo de nossos ideais, porém
de forma a minimizar o encargo do empregador doméstico, propde-se a analise dos

seguintes Projetos de Lei: 338/2011 e 3347/2012.

PL n. 338/2011 do Deputado Rubens Bueno:

Art. 1° O art. 3°-A da Lei 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 3°A — E obrigatdria a inclusio do empregado doméstico no regime de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico que trata a Lei 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Paragrafo Gnico. O empregador doméstico fica obrigado a efetuar dep6sito de
que trata o caput do art. 15, da Lei n. 8.036, de 1990, no percentual de cinco
por cento sobre os rendimentos pagos, até o dia dez do més seguinte.
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Desta forma, este projeto pretende tornar obrigatoria a inclusdo do empregado
domeéstico no FGTS, assegurando-lhe, entdo, a percepcéo do seguro-desemprego.

Para a ocasido, o projeto é repleto de boas inten¢bes, mas ndo reflete “a soma
dos fatores reais do poder que rege o pais”, ou seja, vai de encontro aos interesses
patronais devido ao encargo criado (LASSALE, 2009, p. 29).

Antes de tornar obrigatério o referido sistema na aliquota de 8% ou de 5%
(como apresentado pelo deputado Rubens Bueno), propde-se que de forma progressiva
o Estado, mediante politicas publicas incentive o empregador para que se sinta
estimulado a agir dentro da legalidade, formalizando o contrato de emprego e
recolhendo as contribui¢Bes correspondentes, mas de uma forma menos impactante em
sua economia.

Como exemplo de iniciativa valida cita-se a alteragdo gerada pela Lei.
11.324/2006, a qual estabeleceu sistematica de estimulo da formalizacdo pela via do
incentivo fiscal, concedendo ao empregador a possibilidade de descontar do Imposto de
Renda a contribui¢do patronal paga a Previdéncia Social incidente sobre o valor da
remuneracdo do empregado, limitada a um salério minimo.

Assim, utilizando o critério de incentivos, passa-se a analise do seguinte PL n.
3347/2012, a qual, em resumo, propde a extensdo dos efeitos alcangados pela
possibilidade de deducéo da parcela patronal devida & Seguridade Social, até o ano de
2020, bem como o aproveitamento do modelo de estimulo para gradativa inclusdo dos
trabalhadores domésticos, de forma obrigatoria, no regime do FGTS. Cria, assim, uma
escala cumulativa de aliquotas dando-se na seguinte proporcéo: 1% por cento sobre a
remuneracdo do empregado a partir do ano seguinte a vigéncia da alteragéo, acrescido
de mais 1% a cada ano, cumulativos até que a aliquota se iguale a 8% ja estabelecida
para os demais trabalhadores.

Como se observa, o projeto fica entre 0 “céu e a terra”. Tenta ponderar os efeitos
econdmicos ao empregador, mas nédo o exclui.

Sob outro enfoque, pode o empregador optar por contratos de menor duragéo,
burlando o comando legal. De qualquer forma, € uma ordem menos injusta para este

momento e compativel com a Proposta de Emenda analisada.
Concluséao

Atualmente, o principal direito sonegado aos empregados domésticos é o do

seguro-desemprego, 0 qual, como se prop0s, ndo necessita da vinculagdo ao
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recolhimento do FGTS. Trata-se de um direito bésico, de subsisténcia minima para que
0 empregado, num prazo legal razodvel, conquiste um novo emprego.

Diante da grande possibilidade de aprovagdo da PEC 478/2010, ainda neste ano
2012 ou inicio de 2013, o seguro-desemprego e 0 FGTS, dentre outros direitos, estardo
albergados constitucionalmente, ndo se justificando mais a discussdo da vinculagéo
daquele a este, pois obrigatorios tais pagamentos.

Tendo em vista que a futura emenda constitucional necessita de leis e normas
regulamentares para atender ao requisito da “simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessdrias™, foi que se sugeriu a aprovacdo do PL.
n. 3347/2012.

No entanto, a grande celeuma desta aprovagdo encontra-se no alto custo
econdmico ao empregador.

N&o se trata apenas da obrigatoriedade do recolhimento do FGTS. Com a
entrada no ordenamento juridico, o empregador deverd arcar, por exemplo, com
adicional noturno, o qual no minimo sera de 20%, seguro acidentes de trabalho, que
devera ser de 1% sobre a remuneracéo paga se seguir o ja estabelecido pela Legislacéo
Previdenciaria aos trabalhadores urbanos e rurais. Caso queira dispensar sem justa
causa, o empregador devera pagar a multa de 40% sobre o FGTS. Além disso, com o
reconhecimento de acordos e convengdes coletivas, novos indices podem ser
determinados, pagamento de cesta basica e até mesmo de multas convencionais.

O impacto no orgcamento familiar pode gerar um processo de demissédo em
massa, pois 0s empregadores devem optar pela contratacéo de diaristas.

E um desastre anunciado.

Porém, antes disso, o Estado deve intervir nas bases da economia para que 0
capitalismo ndo destrua o ser humano.

Para tanto, é importante que a PEC 478/2010 venha acompanhada de diretrizes
pré-determinadas que reduzam os encargos aos empregadores domésticos.

E justo que os empregados domésticos tenham seus direitos garantidos. O
problema estd na equiparacdo indireta do empregador doméstico ao empregador
comum.

O empregador doméstico, em sua maioria pertencente a classe média, ndo obtém
lucro, ndo possui contador, ndo tem, sequer, seu patriménio domiciliar protegido pela

impenhorabilidade.
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Assim, deve se equilibrar os beneficios, reduzindo as aliquotas, indices e
percentagens para que pouco a pouco seja introduzida, no ordenamento juridico
brasileiro, a verdadeira igualdade de direitos entre empregados urbanos, rurais e
domésticos. Dessa forma, minimiza-se, inicialmente, o impacto econémico e social, e

prepara a sociedade para uma nova concepgéo de valor.
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