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Resumo

Este artigo tem a finalidade de apresentar de feuanta a lei 10.257 de 10 de Julho
de 2011, apelidada de Estatuto da Cidade, assim osnmstrumentos de politicas publicas,
principalmente o Estudo de Impacto de Vizinhangga-5e o trabalho em uma abordagem
juridica e socioldgica, da importancia destes imsantos para 0s municipios brasileiros a fim
de atender o principio constitucional da funcddasata propriedade e do fundamento do
Estado Democratico de Direito.
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Introducéo.

O fenébmeno de urbanizag¢do provocou 0 agravamenhistiirico quadro de exclusao
social tornando mais evidente a marginalizacdowol&ncia urbana que, atualmente sao
motivos de grande apreensao, tanto para moradoaesajpara os governos das cidades.

Os problemas urbanos séo velhos conhecidos e fpaeti® do cotidiano de nossas
cidades e cada vez aumenta nas: periferias dedpsode servicos e equipamentos urbanos
essenciais; favelas, invasoes, vilas e alagadagmas se expandem; a retencéo especulativa
de terrenos é constante; a poluicdo de aguas, ldoesdo ar assume grandes proporc¢oes;
dentre outros variados e negativos aspectos.

A lei 10.257 de 10 de Julho de 2001, publicada rari® Oficial da unido de 01 de

julho de 2001, vem estabelecer diretrizes geraisesa politica urbana do pais, assim vem



regulamentar os artigos 182 e 183 da ConstituiedRepublica Federativa do Brasil de 1988,
gue conformam o capitulo relativo a Politica Urbana

A inclusédo dos artigos 182 e 183, disposto no ghpida Politica Urbana foi uma
vitoria da sociedade através de entidades cives malimentos sociais em defesa do direito:
a cidade, a habitacdo, ao acesso a melhores sepigiicos e, por decorréncia melhores
oportunidades de vida para todos.

Ha proposta deste artigo é esclarecer de formaebeegucinta a importancia de
utilizacdo dos instrumentos de politica urbana serados por este diploma legal,
principalmente o estudo de impacto de vizinhanca.

O “Estatuto da Cidade” traz grandes expectativasemario urbano, pois potencializa
a atuacdo do poder publico municipal com instruosengue, se utilizados com
responsabilidade, permitem acdes consequentesaparadicacdo ou diminuicdo dos sérios

problemas encontrados nas cidades do pais.

1 O que é uma Cidade?

Gramaticalmente a palavra cidade é um substartivaseja, uma palavra que serve
para indicar um objeto determinado e possui valédimicdes na lingua portuguesa. Segundo
o dicionério Houaiss cidade pode significar “agloagéo humana de certa importancia,
localizada numa area geografica circunscrita etgoenumerosas casas, proximas entre si,
destinadas a moradia e/ou a atividades culturascantis, industriais, financeiras e a outras
nao relacionadas com a exploragao direta do solo”.

Além desse sentido o dicionario Houaiss registiambem, derivacdes por metonimia
da palavra cidade, ou seja, decorrentes de ouwpsdes que transcendem ao sentido
semantico normal da palavra cidade.

A cidade é uma area urbanizada, que se difereecidlas e outras entidades urbanas
através de varios critérios, os quais incluem pagfid, densidade populacional ou estatuto
legal, embora sua clara definicdo ndo seja prestsalo alvo de discussdes diversas.

As primeiras cidades surgem por volta do ano 3500nA Asia, na Mesopotamia no
vale compreendido pelos rios Tigre e Eufrgtesntudo a questdo urbanistica nasce a partir
da primeira metade do século XIX. Podemos entaolgwrgue as cidades ja existem a mais

de 5.500 anos, mas a visdo urbanistica é um fatathente novo.

! BENEVOLO. LeonardoHistéria da Cidade. 3.ed. Rio de Janeiro: Perspectiva. 1997. p. 26
2 SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro. 6 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2010, p. 19



Os sumérios que inventaram, entre 4000 a.C e 1600 @ modelo de cidades em
um territério que comecava ao centro do atual kagnde hoje é Bagda, e seguia
em direcdo ao sul até o mar. As primeiras poputaeStabelecidas na planicie da
mesopotdmia eram ndmades ou seminbmades, sendogeerta passagem para
agricultura foi o passo fundamental para a sedianzaicdo, surgindo as cidades
como aglomerados de comunidade agritola.

Nas palavras de Leonardo Benévolo a cidade nas@ddeia e se forma através da

evolugao industrial e dos servigos

A cidade - local de estabelecimento aparelhadereatitiado e ao mesmo tempo
privilegiado - sede da autoridade — nasce da ald®a ndo é apenas uma aldeia que
cresceu. Ela forma como pudemos ver quando astiaile 0s servicos ja nao sao
executados pelas pessoas que cultivam a terraparasutras que ndo tem esta
obrigacdo, e que sdo mantidas pelas primeiras caradente do produto total.
Nasce, assim, 0 contraste entre dois grupos satiamsnantes e subalternos: mas,
entrementes, as inddstrias e 0s servicos podem esenvblver através da
especializacdo, e a producéo agricola pode cretitieando estes servigos e estes
instrumentos. A sociedade se torna capaz de ewriojetar a sua evoluc&o

No Brasil as cidades comecam a surgir a partir @mle XVI e esta diretamente
ligada a politica de ocupacao pelos colonizadaesenvolve-se principalmente e em face da
enorme extensao ao longo da costa maritima, umajwez facilitava a defesa e também
devido a exploracédo econ6mica voltada para a magop

Com isso surge uma grande duavida o que é cidadegue @ urbano? E surge uma
grande dificuldade para a determinacdo de taisetims¢ pois ndo basta apenas um centro
habitacional para que seja considerado urbano,esonmtempo que nem todo ndcleo urbano
poder ser considerado cidade.

Entdo primeiro podemos observar o que nos enss@Alimnso da Silva a respeito do

conceito de urbano

Para que um centro habitacional seja conceituado wwbano torna-se necessario
preencher, no minimo 0s seguintes requisitos: hsidade demogréfica especifica;
2. Profissdes urbanas como comércio e manufatewas suficiente diversificacao;
3. Economia urbana permanente, com relacdes esp@cien 0 meio rural; 4.
Existéncia de camada urbana de producdo consuineites! proprios.

*FIORILLO, Celso Antonio PachecEstatuto da Cidade comentado: Lei 10.257/2002 ed. S&o Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais. 2005. p. 12

4 BENEVOLO.Op. Cit. p. 23

® SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro. 6 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2010, p. 24



Como explicado acima desmistificamos que nao hasia reunido, um conjunto ou
um aglomerado de casas para estas sejam clasa#ficacho um centro urbano.

Para conceituarmos vamos partir de trés concepgiaee nos ensina José Afonso da
Silva: concepcdo demografica; concepcao econdniocaeepcao de subsistemas.

O conceito demografico e quantitativo de cidadmtat para o numero de habitantes
em determinado centro urbano, mas esta quantidaoiégational pode variar de pais para
pais, assim seria cidade aglomerado urbano quencalese determinado numero de
habitantes, para ONU este numero seria de 20.0fiahtes. Esta € a definicdo utilizada por
Sjoberg “a cidade € uma comunidade de dimensdensdhde populacional consideraveis,
abrangendo uma variedade de especialistas na®iagtinela incluida a elite cultd”.

A concepcédo econdmica fundamenta-se na doutrindakeWeber. A populacao se
desenvolve economicamente através do mercado MWhiéalb oriundo da producdo ou
comércio, transformando-se assim em uma “localiddelenercado”. Joseff Wolff entdo
define cidade “como forma de assentamento de pciunlaspecialmente apropriada para
fomentar o comeércio, o artesanato e o negéciojtvaulos valores espirituais e 0 exercicio
do poder publico”.

A ultima concepcgéo, ou seja, a de sistemas caasaeidade como um conjunto de
subsistemas administrativos, comerciais, industraisocio-cuturais no sistema nacional
geral®

Com isso José Afonso da Silva traz como concest@idade no Brasil “um ndcleo
urbano qualificado por um conjunto de sistemastipotadministrativo, econémico, néo
agricola, familiar e simbdlico como sede do govemonicipal, qualguer que seja uma
populacéo

Atualmente em nosso ordenamento juridico constitat o reconhecimento de uma
cidade estéa diretamente vinculado a sua transf@onaq municipio.

Vale salientar que o conceito juridico de cidaddiférente do conceito juridico de
municipio. Com a Constituicdo Federal de 1988, osniaipios obtiveram enorme

importancia no ambito federativo, sendo regidosl@aorganica, art. 29, liberdade de legislar

®|dem, p. 24
"Idem, p. 25
® lbdem.

° |dem, p. 26



nao somente sobre assuntos de interesse local3Carpassando a ter competéncia para
protecdo do meio ambiente, art. 23'¥1.

As prerrogativas do poder publico municipal foraitatddas apos a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, com a introducaoadiigos 182 e 183 que trata das politicas
urbanas, pois 0os municipios assumiram papel fundi@nea formulacdo de diretrizes de
planejamento urbano e gestao das cidades.

Com a vigéncia da lei 10257/2001 - Estatuto da d&das possibilidades de acéo do
poder publico municipal foram ampliadas e consdiéda os Municipios ganham destaque na
organizacdo politico-administrativa do pais, sepdavidos de plena autonomia politica,
administrativa, financeira e legislatiVva.

2 Estatuto da Cidade e seus instrumentos de poliéiazirbana.

A sociedade estava inquieta com a destruicdo do ambiente, e esta gerou no poder
publico uma acao legislativa quanto a implementalgionportantes instrumentos que visam
a reparacao e o controle do dano ambiental.

Vale ressaltar que o conceito moderno de meio artei&amplo e compreende a vida
em todas as suas formas, é esta ampliagdo quermnaitip a avaliacdo dos impactos no meio
ambiente urbano, mas € importante saber que héenlgi do meio ambiente urbano que é
ampliado, modificado e construido pelas pessoasoceatiedade na cidade e o meio
ambiente naturd. A lei federal 6938/81 recepcionada pela Consgéitnitraz em seu art. 3°

alguns conceitos relacionados & politica Nacionahdio ambienté®

FIORILLO, Celso Antonio PachecEstatuto da Cidade comentado: Lei 10.257/2002 ed. S&o Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais. 2005. p. 26

YOLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras deEstatuto da cidade; para compreender. Rio de Janeiro: IBAM
/IDUMA, 2001. p.10

PRESTES, Vanésca Buzelat®lano diretor e estudo de impacto de vizinhanca<Disponivel em
www.ibud.org.br/planodiretoreestudodeimpactodeViaimca.pdf. Acesso em 29 dez 2012.>

13 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpor:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leiBuéncias e interagfes de ordem fisica, quimibaigica,
que permite, abriga e rege a vida em todas adeumaas;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alterad&ersa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicéo, a degradagéo da qualidade ambientalltante de atividades que direta ou indiretaenen

a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-aespaptlacao;

b) criem condicdes adversas as atividades soc&ismdimicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariaseitmambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo comdrégs ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de dir@ublico ou privado, responsavel, direta ourie@dimente, por
atividade causadora de degrada¢cdo ambienta



A lei 10. 257 de 2001, apelidada de Estatuto dad&doi editada com a finalidade de
regulamentar o texto constitucional previsto nas182 e 183, capitulo que trata da politica
urbana.

O Estatuto da Cidade ao regulamentar as exigémoiastitucionais reune normas
relativas a acdo do poder publico no desenvolvimedas funcbes sociais e na
regulamentacdo do uso da propriedade urbana coafpravisto no art. 5° incisos XXIl e
XXIII da Constituicdo Federal de 1988 que estaleelpee toda propriedade atendera a sua
funcao social.

Este ordenamento juridico procura romper com oraemdécontrado com freqiiéncia
em nossos municipios onde o comportamento, hist@idcabitual, dos proprietarios de
imOveis urbanos ou de especuladores imobiliariassara danos e destruicdo no tecido
urbano e oneram a administracao publica.

Para alcancar o principio da fung¢do social urbamsstatuto regulamentou algumas
diretrizes conforme observamos no art. 2° da padpii*

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguasiorgs, superficiais e subterrdneas, os estuadosar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos dafei@, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela®.gi894, de

1989)
YA politica urbana tem por objetivo ordenar o platesenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretgeeais: | — garantia do direito a cidades su&ten,

entendido como o direito & terra urbana, a moraliasaneamento ambiental, a infra-estrutura urbama,
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho tazer, para as presentes e futuras geracdesgdstdo
democrética por meio da participacdo da populacée associacbes representativas dos varios segnagito
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhardentanos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano; Ill — cooperacéo entre 0s governos, aati@ privada e os demais setores da sociedadeonegso de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse sociak- IManejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividedemdmicas do Municipio e do territério sob susaéle
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distegdo crescimento urbano e seus efeitos negatiwe 8 meio
ambiente; V — oferta de equipamentos urbanos e wibanios, transporte e servicos publicos adequades
interesses e necessidades da populagdo e as dataet® locais; VI — ordenacéo e controle do usaalo, de
forma a evitar (...): VII — integracdo e complenagittade entre as atividades urbanas e rurais, temdaista o
desenvolvimento socioecondémico do Municipio e doitéeio sob sua area de influéncia; VIII — adogi®
padrées de producdo e consumo de bens e serviges expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica doidfpio e do territério sob sua area de influénia— justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentesrdoegso de urbanizacéo; X — adequacao dos insttasnda
politica econdmica, tributaria e financeira e dastgs publicos aos objetivos do desenvolvimentanoghde
modo a privilegiar os investimentos geradores dar-bstar geral e a fruicdo dos bens pelos diferaegsentos
sociais; XI — recuperacdo dos investimentos do PBdblico de que tenha resultado a valorizacaardweis
urbanos; XIlI — protegdo, preservacdo e recuperagdmeio ambiente natural e construido, do patrimoni
cultural, histérico, artistico, paisagistico e agjégico; Xlll — audiéncia do Poder Publico munaig da
populagdo interessada nos processos de implantdede@mpreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambientealaiu construido, o conforto ou a seguranga dalpgfo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de sireaupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizas@oe ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas
situacdo socioecondmica da populacdo e as normdmemtais; XV — simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das nomfilasas, com vistas a permitir a reducdo dos cust®
aumento da oferta dos lotes e unidades habitasiol&il — isonomia de condi¢cbes para os agentesiquok
privados na promoc¢do de empreendimentos e atividaglativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.



O Estatuto da Cidade ndo so regulamentou comaimstrtalizou os municipios para
garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sdmicidade e da propriedade urbana.

Os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto neser utilizados pelos municipios
de forma ordenada, a fim de ndo atender apenagudacéo do uso, desenvolvimento e
ocupacao do solo, mas principalmente intervir direti diretamente nos processos com a
finalidade de evitar a exclus&o social e a segégaspacial nas cidades

Estes instrumentos estédo contidos no capitul®ds instrumentos da politica urbana,

mas precisamente no Ar 4lo Estatuto: Para os fins desta Lei, serdaatbs, entre outros

instrumentos: | — planos nacionais, regionais @destis de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamedas regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides; Il — plamef@o municipal, em especial: IV —

institutos tributarios e financeiros: V — institaturidicos e politicos: VI — estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impatdwizinhanca (EIV).

Outro fato de grande relevancia descrito no Estad participacdo popular em todas
as decisbes governamentais de interesse publioginda assim uma gestdo democratica e
uma nova ordem juridica de natureza social.

Segundo Oliveira o Estatuto da Cidade estabelagestio democratica, garantindo a
participacdo da populacdo urbana em todas as decibinteresse publico. A participacdo
popular esté prevista e, através dela, as assesiaepresentativas dos varios segmentos da
sociedade se envolvem em todas as etapas de @dwsio Plano Diretor — elaboracao,
implementacdo e avaliacdo — e na formulagcédo, efececacompanhamento dos demais
planos, programas e projetos de desenvolvimentanormunicipal. Esta fixada, ainda, a
promocdo de audiéncias publicas. Nelas, o goveonal le a populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos psiblicoprivados, ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio artdmatural ou construido, podem discutir
e encontrar, conjuntamente, a melhor solugcdo payaeatdo em debate, tendo em vista o
conforto e a seguranca de todos os cidatfios.

Este modelo de gestdo democratica devera ser dortpalos principios de

solidariedade e de convivéncia democratica, estabetio maneiras de participacéo direta da

*FERNANDES, Edésio. Do Cédigo Civil de 1916 ao Hstada Cidade: Algumas notas sobre a trajetéria do
direito urbanistico no Brasilln MATTOS, Liana Portilho (Org).Estatuto da cidade comentado Lei
10.257/2001. Belo Horizonte: Mandamentos, 20020p.

®*OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras deEstatuto da cidade; para compreender. Rio de Janeiro: IBAM
/DUMA, 2001.p.8



populacdo interessada em decisfes relativas atimeesos e a fiscalizacdo do territorio e
diminuindo a politicagem, evitando assim o despédie recursos plblicds.

A popularizagdo dos planejamentos governamentais se consolidando como uma
das mais importantes respostas para 0 combate iskes ate governabilidade frente ao
crescimento e reconstrucao das cidades onde vaganposicédo do mercado tanto ao governo
guanto a sociedade como um todo.

A promocéo da gestdo democratica das cidadesesdiZzada pela participacéo efetiva
da sociedade e das entidades representativas cicéredas politicas urbana, por intervencao
através de audiéncias publicas mesmo ndo previgieessamente, consultas, conselhos,
estudos de impacto de vizinhanca — EIV, iniciapiepular e do orcamento publit®.

Quanto a participacdo popular nos ensina Vanéseal&o Prestes “que é um dos
corolarios do Estado Democratico de Direito”. Asicas face as legislacdes urbanisticas sao
guanto a impoténcia e a demora no processo dexidbsie instrumento visa melhorar o
processo de gestdo diminuindo assim a retrogadetatizacao.

O professor Luis Roberto Barroso nos ensina queiadade ndo quer apenas normas

gue enunciem direitos, mas a sua efetividade nalmteal.

Essa Efetividade deve ser aqui entendida como &zae@ do Direito, o
desempenho concreto de sua funcdo social. Elasesee a materializacéo, no
mundo dos fatos, dos preceitos legais e simbolapraximagao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser alalesle social®

A lei ndo resolve os problemas urbanisticos, mas €sta norma legal, os municipios
tém a oportunidade de cumprir seu papel de sujeieodireito, responsaveis que sao pela
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da polititeana, permitindo que, de fato, toda a

populacéo participe do processo e sejam os bedfmédiside suas justas aces.

YOSORIO, Leticia Marques. Diretrizes Geralin. MATTOS, Liana Portilho (Org)Estatuto da cidade
comentada Lei 10.257/2001. Belo Horizonte: Mandamentos,2¢0 75.

8|dem. p. 76

1 BARROSO, Luis RobertoO Direito Constitucional e a Efetividade de suas mmas: Limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 5.E0. d& Janeiro: Renovar. 2001p. 85

% OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras deEstatuto da cidade; para compreender. Rio de Janeiro: IBAM
/DUMA, 2001.



3 Estudo de impacto de vizinhanga.

Para o devido cumprimento do principio da funcéociadadescrito na Constituicdo
Federal e da politica urbana previsto no estatat@idade encontramos entre os diversos
instrumentos o denominado Estudo Prévio de Impéetdizinhanca — EIV.

Este instrumento encontra-se nos arts. 36 a 38mladtado estatuto com a finalidade
de avaliar os impactos decorrentes de obras e engimentos urbanos que venham a
interferir na qualidade de vida da sociedade local.

O Estatuto estabelece que a lei municipal defingd&mpreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana, que dependbrdelaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca para obter as licencas ooriaatdes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento, a cargo do poder publico municipal.

A professora Vanésca Buzelato Prestes nos ensiargia-se de um instrumento
moderno afim de atender a funcéo social da proaded

Trata-se de um instrumento contemporaneo, que atesdexigéncias da vida
moderna e que esta integrado ao direito urbanoeartadj que tem sua matriz no
cumprimento da funcdo social da propriedade. Aimpda analise dos impactos é
possivel avaliar a pertinéncia da implantagdo dpreemdimento ou atividade no
local indicado, ou seja, avaliar se o proposto ad&quado ao local, estabelecendo

uma relacao da cidade com o empreendimento e deeengimento com a cidade,
considerando o meio no qual esté insefido.

O EIV serd executado de forma a contemplar a andlss efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade na quididie vida da populacédo residente na
area e em suas proximidades. O entendimento coatémgn de vizinhanca nao se restringe
a proximidade de imdveis, ganhando estatura diveasa atingir ruas, quadras, bairros e
regides da cidade.

O estudo de impacto de vizinhanca incluird4, ao isaalos impactos do novo
empreendimento, pelo menos: o aumento da populagdeizinhanca; a capacidade e
existéncia dos equipamentos urbanos e comunitériosp e ocupagédo do solo no entorno do
empreendimento previsto; o trafego que vai serdgeesa demanda por transporte publico; as
condicOes de ventilacdo e de iluminacao; bem cosnocoasequiéncias, para a paisagem, da
insercdo deste novo empreendimento no tecido urleanambém suas implicacbes no

patrimdnio cultural e natural.

“IPRESTES, Vanésca Buzelat®lano diretor e estudo de impacto de vizinhanga<Disponivel em
www.ibud.org.br/planodiretoreestudodeimpactodeviaimca.pdf . Acesso em 29 dez 2012.>



O EIV tem como finalidade instruir e assegurapader publico acerca da capacidade
do meio urbano para comportar determinado empremmdo. Visa assim, adequar o
empreendimento ao meio ao qual ele fara parte.

Analisar um empreendimento ndo alude apenas sab&do género alimenticio, e de
entretenimento ou se é comercial, residencial dustmial. A Analise do empreendimento
deve estar ligado ao impacto que provocara aorem®a propria cidadg.

Em decorréncia do art. 36 do Estatuto a realizalgh&lV ndo se resume apenas as
construcdes e empreendimentos novos, mas tamb@rapaliacdes e obras que por acaso
venham a causar impactos irreparaveis as atividatiesas.

Outro elemento de grande relevancia é que aslatigs e empreendimentos publicos
também estdo sujeitos a obrigatoriedade do EIV, wem que prédios publicos podem
influenciar negativamente ou positivamente o emtambano a qual estao inseridos.

Uma davida paira quanto ao encargo de elaboragiaresentacdo do EIV, pois o
Estatuto ndo trouxe nenhuma regra. Aplica-se palogia que o EIV fica a cargo do proprio
empreendedor, uma vez que o Estudo de Impacto atabassim define, mas nada impede
gue o municipio através de lei determine que o4$djd realizado por técnicos independentes.

Uma obrigatoriedade é certa, a da multidiscipidaate, reunindo profissionais das
diversas areas conforme previsto o art. 37, obs@sgaentendimento também de Celso

Antonio Pacheco Fiorillo

Vale fixar que cabe ao proponente de projeto (obratividade) o dever de arcar
com as despesas necessarias.O EIV deve ser realizad equipe técnica
multidisciplinar, que conterd com todos os profiesis ligados &s questbes
sublinhadas pelos incisos | ao VII do art. 37, issdbnais estes que avaliardo os
impactos positivos e negativos indicadoscaput do art. 37>

Quais os empreendimentos e atividades entdo sujadakElV? Segundo Vanésca
Buzelato as atividades urbanas que causam poluigéal, poluicdo sonora, as estacfes de
radio base de celulares, bem como empreendimeriiasas de loteamentos, condominios, e
hipermercados e shopping centers, devam estatasupd EIV, nas hipdteses da legislacao
municipal ndo exigir EIA para as mesnias.

Importante ressaltar que o Estudo de Impacto denNanca — EIV, ndo se confunde

com o Estudo Prévio de Impacto Ambiental cada uvarato dentro da sua esfera de
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incidéncia conforme pode ser observado no art. @8Edtatuto, uma vez que o EIV
compreende somente 0s impactos por atividadess oorampreendimentos em zona urbana,
tendo assim um alcance geografico de proporcéao maengue o EIA.

A professora Vanésca Buzelato Prestes defenden@ued plausivel a exigéncia do
EIV, quando couber o Estudo Prévio de Impacto Amthie uma vez que ambos sao
instrumentos de gestdo exigidos pelo mesmo engedtdo, no caso 0s municipios.

Conclusao.

O grande desafio neste artigo foi apresentar otlstada Cidade os novos
instrumentos de politicas publicas, principalmemteque tange ao Estudo de Impacto de
vizinhanca.

Foi demonstrado que o ordenamento juridico biesilevoluiu quanto a
regulamentacdo e potencializacdo dos poderes rpaiscicomo também na participacao
popular na politica publica urbano-ambiental intgeras atividades e empreendimentos em
areas urbanas.

Contudo, €é lamentavel saber que no século XXI, aimpbrmanecem teses
principalmente na politica de pleno descaso aollgras inerentes aos impactos causados
pelos grandes empreendimentos em nossas cidadasddea uma indignacdo desnecessaria
no contexto social a qual estamos imersos.

Cabe a n6s como cidadéos e profissionais da cignéilica, lutarmos pela efetivacao
de politicas publicas eficientes contidas em nd3eastituicdo da Republica de 1988 e
também pelo Estatuto da Cidade.

Trata-se de uma situacao politico-administrativa tpdos nos estamos convocados a

modificar sempre respeitando com devida cautefeasas legais vigentes.
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