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Resumo.

A diversidade de interpretagcOes procedidas doaaB®y 84° da Constituicao Federal,
guanto a possibilidade ou ndo de pagamento de déenteiro salério e férias a detentores de
mandato eletivo e secretarios municipais, determengealizacdo da presente investigacao.
Foi procedido um levantamento da jurisprudénciawgritha relevantes referentes ao tema, na
esfera municipal, no intuito de que seja sisteradbzo problema e alcancadas solugdes para
o litigio. A andlise das posi¢cdes existentes visatriouir com o deslinde do problema
colocado, esclarecendo acerca dos prejuizos datesrda auséncia de consonancia, dentre
0S quais se encontra a inseguranca juridica, bomdo para a uniformizacdo de um
entendimento acerca da retribuicdo dos agentescpslimencionados.
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salério e férias.

Abstract

The diversity of interpretations proceeded Arti8& § 4 of the Federal Constitution,
as to whether or not payment of Christmas bonusvadtion to holders of elective office
and municipal secretaries, led to the realizatiothis research. It was undertaken a survey of
the relevant case law and doctrine on the subgctihe municipal level, in order that the
problem is systematic and achieved solutions to litigation. The analysis of existing
positions aims to contribute to the demarcatiorthef problem posed, explaining about the
damage caused by the absence of agreement, amoitp vehthe legal uncertainty,
contributing to the standardization of an undeditagn of the consideration of political agents

mentioned.
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Introducéo.

Dedica-se o presente artigo a investigar as disersarpretacées dadas pela doutrina
e pela jurisprudéncia ao artigo 39, 84° da ConglituFederal.

Esclareca-se, inicialmente, que, conquanto a meadaregra verse sobre o modo de
apuracdo da remuneracédo devida aos membros de, BetEmtores de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e o0s Secretarios Estaduais aidipais, o estudo dedicou-se
especialmente a pesquisa dos casos atinentes teosodes de mandato eletivo e secretarios
municipais.

A limitagdo da andlise proposta se justifica peléswde investigacdo adotado; o
municipal, pois € em atencdo a realidade dos npiagirasileiros, que habitualmente séo
acionados judicialmente por detentores e ex-datesile mandato eletivo e secretarios e ex-
secretarios municipais que a questao se tornotootgepreocupacao.

E que todos os municipios ostentam um ou amboseesmauadros e, ndo raramente,
vém-se pressionados pelos mesmos - ou acionadasajoente - para o pagamento de
décimo terceiro e férias, fato que vem resultandoedicdo de lei municipal para o
deferimento das verbas controvertidas.

A questdo passa a partir dai, a constitucionalidéeldais leis, a afericdo de sua
possivel inconstitucionalidade. Diante da redaghimaala pelo artigo 39, 84° da Constituicdo
Federal, poderiamos, pois, afirmar que os detentdee mandato eletivo e/ou secretarios

municipais fazem jus ao recebimento de tais verbas?



Doutrina e jurisprudéncia embatem-se e a solucém ¢sta questao parece ndo estar
préxima. O problema agora bate até mesmo as pdot&&upremo Tribunal Federal, que ja
declarou tratar-se o tema de questédo de repercgesaio

Diante de tal cenario, o que se buscou foi desatarn6 goérdio, expondo os principais
pensamentos acerca do tema, na intencao de qumessdes deste trabalho sirvam como
colaboragéo ao seu estudo e uniformizacéo da matéri

Isso porque, qualquer que seja 0 municipio, est&@@hprometido com o pagamento
de seus servidores publicos, sendo os gastos cliva fl®e pagamento um dos principais
custos das prefeituras, havendo estudos que apqgraeamo fato de algumas delas gastar
guase 50% de sua receita com 0 pagamento de sel®mes.

Nesse diapasdo, o presente estudo importa cogg&idoypotencial para todos os
municipios do territério nacional, servindo comobasamento ou fonte de meditacao para as
gestdes administrativas, pois visa colocar fim@blema que atinge potencialmente todos os
entes municipais.

A metodologia utilizada para a realizacdo do pmjsseou-se na pesquisa de obras
doutrinarias e jurisprudéncia dos tribunais, bema@oa coleta de dados estatisticos.

O meétodo documental lastreou-se, basicamente, inaaledo tema nas obras de
autores consagrados, classicos e contemporanejas,consulta — pela importancia da
contribuicdo de seus autores — poderia ser reputguissitiva.

As ideias delineadas apos tal etapa foram contiapcntdo a jurisprudéncia de
nossos tribunais, e as contribuicbes mais atuagsrfa@otejadas com vistas a formulacdo de

conclusdes.

1 Municipios brasileiros e a interpretacéo do artig 39, 84° da Constituicdo Federal.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE), o Brasil
conta, atualmente, com564municipios, sendo certo que, muitas dessas cigautksm estar
vivenciando atualmente o dilema constituido pelpasse na forma como se deve interpretar
0 artigo 39, 84° da Constituicdo Federal.

O estado-membro com maior numero de municipiosdé Minas Gerais, com 853,

seguido por Sao Paulo, com 645 municipios. Com momeimero de municipios aparecem



os estados do Amapa (16), Roraima (15) e, indi@atente, o Distrito Federal (1), devido a
vedacéo de divisdo deste em Municipios e & atdbuiigs competéncias reservadas a'estes

Mercé de disposicéo constitucional, o poder exegutiunicipal elabora anualmente
proposta orcamentaria que deve ser submetida ar@é&ioa Vereadores. O orcamento é
dividido em trés pecas de planejamento: o PPA (PRlarianual), a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual)o @&Btas as leis municipais que
determinardo os termos como deverao ser acionados@s publicos.

Todos 0s municipios encontram-se comprometidos @rpagamento de seus
servidores publicos, sendo os gastos com folhaadarpento um dos principais custos das
prefeituras. A ma gestdo do dinheiro publico, aluida a sua utilizacdo indevida, € motivo
para a apuracdo de crime contra as financas p&plalendo resultar até mesmo na sua
inelegibilidade.

Acresca-se a isso o fato de que, o gasto exceskgoverbas publicas, com o
comprometimento do orgamento, também pode levamésmas consequéncias, além de
constituirem-se ambas as hipéteses em prejuizdetivadade, donde todo o interesse na

guestao.

2 Remuneracao devida aos titulares de mandato eleti e secretarios municipais.

Uma vez que todos os municipios brasileiros contaam membros de Poder
detentores de mandato eletivo em seus quadrosarapk maioria destes possui secretarios
municipais, busca-se perquirir neste trabalho afgundas controvérsias referentes a
remuneracao destes agentes politicos.

E a Constituiciio Federal que dita os parametresearsobedecidos para o calculo do
valor pagavel a tais agentes, podendo a desob@&li@ncegras contidas na lei fundamental
acarretar a caracterizagéo de crime de improbidadesive.

Para a compreensdao do modo como concebido o sis&tniautivo sob comento,

indispensavel a leitura do artigo 39, § 4° da Gunglio Federal, o qual reza o seguinte:

1 “Art. 32 — O Distrito Federal, vedada sua divigin Municipios, reger-se-a por lei organica, votadadois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aptav@or dois tercos da Camara Legislativa que a plgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Coigdtit. 8§1° - Ao Distrito Federal sé@o atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estadosieipios. (...).”



“O membro de Poder, o detentor de mandato eletigadViinistros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serdo remungrexidusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo deqqaalgratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outraiesmmuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI".

Por sua vez, o artigo 37 dispde em seus incisoXXoeseguinte:

“X — a remuneracéo dos servidores publicos e oididbde que trata o §4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por peicifica, observada a iniciativa
privada em cada caso, assegurada revisao gerd) sengpre na mesma data e sem
distincdo de indices”; (redacdo dada pela Emendastifacional n° 19/1998)
(Regulamento)

“Xl — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantesadgos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e daimhal, dos membros de
qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dot®iSederal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demaigesgpaliticos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, perceludorilativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer matinreza, ndo poderdo exceder
o0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros doreBup Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o sulisith Prefeito, e nos estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governado&mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais nioitbndo Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Jubtigtado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio aleem espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Jaddiaplicavel este limite aos
membros do Ministério Pudblico, aos Procuradoresog Refensores Publicos”;
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41j2003

A remuneracdo dos membros de Poder, dos detemt®m@sindato eletivo, Ministros
de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais daxse, portanto, exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acr@&sdclen qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outraciespeémuneratoria, mercé do texto
expresso da Constituicdo, tendo a emenda Constitaicn® 19/1998 alterado o artigo 37,
inciso X, cuja redacao permite a fixacao ou al@ovado subsidio do artigo 39, desde que, por

lei especifica.

Ainda que expresso o texto de lei, a moldura ctutstinal estaria a abarcar distintas

interpretacdes, donde a problemética posta a seguir

3 Controvérsias quanto a remuneracdo de secretariomunicipais e detentores de
mandato eletivo.

A controvérsia objeto de nossa andlise é aquelaneetd a possibilidade ou néo
do pagamento de décimo terceiro salario (artigo M), CF) e terco constitucional



de férias (artigo 7°, XVII, CF) aos Secretarios Mipais e aos detentores de Mandato
Eletivo.

E que, nos termos do artigo 39, § 4° da Constiuiegderal, transcrito acima, estes
seriam “remunerados exclusivamente por subsidio fixado gancela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abpprémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qual@aso, o disposto no art. 37, X e XI”
(9.n.).

Controvertem, porém, doutrina e jurisprudéncia tmaninterpretacdo a ser conferida
a norma analisada, motivo pelo qual inameros mpiasibrasileiros tém sofrido com a grave
inseguranca juridica decorrente do desencontroddasdes exaradas pelos Tribunais na

matéria, conforme se vera a seguir.

4 Posicdes jurisprudenciais e doutrinarias.

Como se demonstrara, entendemos que existem basitantrés posicoes
divergentes na jurisprudéncia quanto ao tema primeira delas ndo reconhece o direito dos
Secretarios Municipais e detentores de Mandatoivalatreceberem o décimo terceiro e
férias, diante da vedacgdo expressa do art. 39,d& €F; i) a segunda, reconhece o direito
dos Secretarios Municipais e detentores de Maridktivo a receberem o décimo terceiro e
férias, desde que haja aedicdo de uma lei esmeci®, por fim, i(i), a terceira,
reconhece apenas o direito dos Secretarios Mumsapaeceberem o décimo terceiro e férias

de forma imediata e plena.

Para elucidacéo e melhor compreensao da quest&@m-cbmo com o escopo de
explicitar a inseguranca juridica advinda do temap@sto — foram pesquisados os sitios dos
tribunais na internet e em repertorios jurisprudsiactendo sido localizados julgados que

correspondessem a cada uma das correntes denwnciada
Passemos, pois, ao estudo separado de cada upasdgies acima.
4.1 Tese do ndo-reconhecimento

A primeira tese, que passaremos a denomindesde do n&o-reconhecimentm
direito de percepcédo da gratificacdo natalina ¢edm constitucional de férias pelos agentes

politicos mencionados esta representada pelo®amsé seguem:



DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO - AGENTE POLITICO- FERIAS E
13° SALARIO - RECEBIMENTO - IMPOSSIBILIDADE -PARCEA
UNICA. Consoante o disposto no §4° do art. 39 da Constitdio Federal de
1988, com a redacdo dada pela EC 19 de 1998, osnage politicos ndo fazem
jus ao recebimento de adicionais e gratificacdesma vez que sua remuneracao
€ paga em parcela Unica, denominada subsidigReexame necessario Civel n°

1.0153.04.036858-8/001. Rel. Manuel Saramago. . 2@v. 2008. DJ
10.02.2009). (g. n.) (Disponivel em: <http:www.tjjog.br>. Acesso em: 23 jan.
2013).

O texto expresso do artigo 39, 84° é utilizado mpareonclusdo do aresto acima,
expressdo da tese do ndo-reconhecimento, de maksewverar que, 0 escopo da regra
constitucional era garantir que, 0s agentes po$itindo possuem qualquer direito ao
recebimento de adicionais e gratificacées.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SECRETARIO
MUNICIPAL. PAGAMENTO DO DECIMO-TERCEIRO SUBSIDIO E UM
TERCO DE FERIAS. ACAO PROCEDENTE. Tem decidido esta Corte, de
forma majoritaria, que séo inconstitucionais as digosicdes legais que conferem
0 _pagamento do décimo - terceiro subsidio e um tercde férias aos agentes
politicos (Prefeitos, Vice-Prefeitos etc.), nos gigse incluem os Secretérios
Municipais. Deste modo, se mostraimconstitucionais os artigos 5°, 6°, e § Unico,
da Lei n° 809/28, do Municipio de Passa Sete. ACAIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, POR MAIORIA DE VOOS.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 700399Z55Tribunal PlenoTJRS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, j. erfe282011) (g.n.) (Disponivel em:
<http:www.tjrs.jus.br>. Acesso em: 23 jan. 2013).

Acolhida a tese do nao-reconhecimento, o pagandmtdécimo - terceiro e férias
aos agentes politicos, detentores de mandato eeletsecretarios municipais, ainda que em
virtude de lei editada com a finalidade de garatdir vantagem, deve ser reputado

inconstitucional, uma vez que, esta ndo podegantra texto expresso da lei fundamental.

Nesse sentido, 0 excerto a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA [E
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DEDECIMO
TERCEIRO SALARIO A AGENTES POLITICOS, DETENTORES DE
MANDATOS ELETIVOS. EXPRESSA VEDACAO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIO. PAGAMENTO EM PARCELA UNIB. E
inconstitucional a norma municipal que estabeleceseas agentes politicos,
detentores de cargo eletivo, a percepcdo de déereiro salario, uma vez que,
nos termos do artigo 70, IV, da Constituicdo Esthduo qual toma emprestado as
mesmas diretrizes do artigo 39, § 4° da Lex Mattesdo eles remunerados,
exclusivamente, por subsidio em parcela Unica. ACADIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, A&0
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 20599-85.2010.8.03000, Rel. DES.
JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA, CORTE ESPECIAL, julgadem



13/04/2011, DJe 819 de 16/05/2011) (g.(Bisponivel em: <http:www.tjgo.jus.br>.
Acesso em: 23 jan. 2013).

Na deciséo ostentada, é reforcado o argumentor@elgeconhecimento do direito
dos agentes politicos ao recebimento de décimeitercnovamente com lastro na propria
redacéo do artigo 39, 84°, da Constituicdo Fedaralterpretacdo extensiva de tal artigo da
lei maior ndo seria possivel na opinido desta ntergurisprudencial, tratando-se de uma

guestdo hermenéutica.

Incidente de inconstitucionalidade. Apelacao ciM@eexame necessario. Emenda a
Lei Organica Municipal. Municipio de Arcos. Normssagurando o pagamento de
gratificacdo natalina aos agentes politicos muaisip Arguicdo de
Inconstitucionalidade. Relevancia. Conhecimento. oc@déncia da
arguicdoAgentes politicos remunerados através de subsidiosvedacédo
constitucional ao acréscimo de outras espécies renaratorias.
Inconstitucionalidade da norma municipal declarada - A Constituicdo Federal
confere direito ao adicional natalino apenas aos s@dores administrativos ou
membros do Poder Judiciario ou do Ministério Publio, cujo vinculo com o
Estado é permanente e efetivo, conforme estabelezido artigo 29, incisos V e
VI, o artigo 39, 88 3° e 4° - A gratificacdo natala ndo pode integrar os
subsidios, verba devida aos chamados 'agentes pelis, titulares de cargos
estruturais & organizacéo politica do pais, ocegadé cargos eletivos. A relacdo
qgue mantém com o Poder Publico ndo é de naturedsgional, mas de cunho
eminentemente politico. Nao estdo submetidos aargjeia administrativa. O
mandato que Ihes foi outorgado néo traduz prestded®ervico a Administracao e,
sim, representacao popular.

(Apelacéo Civel n° 1.0042.03.004956-5/001, de cqgradp o respectivo Incidente
de Inconstitucionalidade n° 1.0042.03.004956-5/Glhido por esta col. Corte
Superior em 12 de agosto de 2009, mediante acdmelatado pelo em. Des.
Herculano Rodrigues) (g. n.) (Disponivel em: <h#pw.tjmg.jus.br>. Acesso em:
23 jan. 2013).

A emenda a lei organica municipal, procedida cormtancdo de assegurar o
pagamento de gratificacdo natalina aos agentesicpslimunicipais seria, pois, passivel de

arguicéo de inconstitucionalidade, como se verifi@alecisdo acima transcrita.

De fato, perfilhado o entendimento de que, os &gepbliticos ndo fariam jus ao
recebimento de gratificacdo natalina ou ao acrésam outras espécies remuneratorias, a
declaracdo da inconstitucionalidade da norma dlteea do ordenamento municipal,

retroagindo os efeitos da decisdo a época da road#o legislativa procedida.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ACAO CIVL
PUBLICA. GRATIFICACAO NATALINA RECEBIDA INDEVIDAMENTE

CONTRADIGCAO NAO CARACTERIZADA. DESCABIMENTO. 1Apesar de a
jurisprudéncia deste Tribunal ter firmado entendimento de serem



inconstitucionais as leis municipais que assegurem percepcao de décimo
terceiro salario por agentes politicosdescabe a restituicéo pelo vereador que haja
recebido tal verba de boa-fé, seja pela existéheitei autorizativa e resolucdo do
TCM no mesmo sentido, sedinda pela entdo vacilante jurisprudéncia do STJ a
respeito. Destaque-se que, em geral, esses valores naanta referido agente
enriquecimento, mas sim, importam em verba alinmgdtstinada ao seu sustento e
de sua familia; 2. Devem ser rejeitados os Embaf@edaratérios quando se
pretende apenas a rediscussdo da matéria decidi@l@. ocorrendo omissao,
obscuridade ou contradicdo, os Embargos careceutildiade; 3. Mesmo para fins
de prequestionamento, somente sdo cabiveis EmbdegDeclaracdo nas hipoteses
restritas do art. 535 e incisos do Codigo de Pemc&svil. Embargos de Declaragao
conhecidos e rejeitados. Acérddo mantido.

(TIGO, APELACAO CIVEL 57122-72.2010.8.09.0105, Rel. DESLORIANO
GOMES, 3A CAMARA CIVEL, julgado em 11/10/2011, D984 de 03/11/2011)
(g. n.) (Disponivel em: <http:ww.tjgo.jus.br>. Asesem: 23 jan. 2013).

A consequéncia da declaracao de inconstituciorddideom efeitogx tunc,seria a
imposicao de restituicdo de todos os valores pamagje, porém, ndo foi exigido no caso
supra. Reconhecendo a divergéncia existente agerteana, bem como pressupondo a boa-fé
dos agentes politicos, entendeu o tribunal queyiim estes desonerados de proceder ao

ressarcimento dos valores indevidamente recebmsdares publicos.

Entendimento analégico a este vem sendo exaradofi@muéncia no ambito da
Justica Federal, no que se refere a devolucdo ldeesarecebidos a titulo de beneficios

previdenciarios, face o carater alimentar dos mesma presunc¢éo de boa-fé do recebedor.

4. 2 Tese da exigéncia de edicao de lei autorizativ

Seguindo, analisa-se a segunda  posicao, ora  deadanin de
tese da exigéncia de edicéo de lei autorizativeisualizada em outros cinco julgados

coletados:

RECLAMACAO TRABALHISTA - Secretario Municipal — Agente Politico -
Direito ao décimo terceiro salario, terco constdnal das férias e F.G.T.S. -
Auséncia de previsdo na legislacdo municipal ei@irndo reconhecido - Sentenca
reformada para julgar improcedente a acdo - ReadmsMunicipalidade provido,
desprovido o remanescente.

(TISP Apelacdo n. 0002242-62.2010.8.26.0201, RéletRe de Godoy. 132 Camara
de Direito Publico. j. 24.11.2010) (g. n.) (Dispegliem: <http:www.tjsp.jus.br>.
Acesso em: 23 jan. 2013).

De acordo com a tese sob comento, ndo haveria wgraimpedimento a que o
agente politico recebesse décimo terceiro e targstitucional de férias, bem como FGTS, se

houvesse autorizacéo na legislacdo municipal.



E o fato de inexistir tal previsdo que impede &fia do direito, importando no n&o-
reconhecimento do seu direito.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO
AGENTES POLITICOS. PRETENSAO AO PAGAMENTO DE DECIMO
TERCEIRO SALARIO.A aplicabilidade dos direitos sociais, como a grdicacio
natalina, aos agentes politicos somente é cabivel expressamente autorizada
por lei (precedente: REsp 837.188/DF, 62 Turma, Rel. Mamilton Carvalhido,
DJe de 04.08.2008). Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 742.171/DF, Rel. Ministro FELIX FISER, QUINTA TURMA, |.
03 fev. 2009, DJe 02/03/2009). (g. n.) (Disponieeh: <http:www.stj.jus.br>.
Acesso em: 23 jan. 2013).

Isso porque, no entender dessa parcela da jurispeciaj os direitos sociais seriam
viaveis quando expressamente autorizados, na@sedémdo reconhecida eficacia imediata, o

gue pode ser contestado por muitos.

O mesmo ocorreu no entendimento abaixo colacionado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminanegeitadas. Arts. 2° e 3°
da lei Municipal n. 6.693/2007 e art. 3° e 4° da h° 6.694/2007, ambas do
Municipio de Divinépolis Instituicdo de gratificacdonatalina a Prefeito, Vice-
prefeito,Secretarios Municipaise Vereadores para a legislatura de 2009/2012.
Competéncia deste Tribunal de Justica para pracessa julgar a
representacadireito social garantido pelo art. 7°, inciso VI, da CR/88.
Necessidade de previsdo em léinprocedente a representacao.

(TIMG. ADIN 1.0000.09.500719-1/000 (1). Relator Bmbargador Wander
Marotta. j. 14 abr. 2010. Publicacdo: 11/06/201@) (.) (Disponivel em:
<http:www.tjmg.jus.br>. Acesso em: 23 jan. 2013).

A interpretacdo pela tese da exigéncia de edicd®i detorizativa é tdo hesitante,
mesmo nas cortes superiores, que até os acOord@aslda em sua consonancia parecem

padecer de insubsisténcia.

ADIN - LEI FIXANDO GRATIFICACAO NATALINA (13° SALARIO) PARA
PREFEITO E VEREADORES - QUESTAO CONTROVERTIDA -
CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA. -Aos agentes politicos, embora néo
se estendam automaticamente os direitos previsto® 8 3°, do art. 39 da CF,
fica a concessdo na dependéncia de Lefavendo previsdo em Lei municipal,
fazem jus as verbas relativas ao décimo tercelémisaférias e 1/3 constitucional. -
O S.T.J. vem entendendo, ndo pacificamente, que al@abilidade dos direitos
sociais, como a gratificacdo natalina, pode ser pa@os agentes politicos desde
gue expressamente autorizada por Le{precedente: REsp 837.188/DF, 62 Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 04.08.2008).

(TIMG. ADIN 1.0000.09.497110-8/000. Relator Desergador Wander Marotta. j.
28 out. 2009. Publicagdo: 12/02/2010)(g. n.) (Drépel em:
<http:www.tjmg.jus.br>. Acesso em: 23 jan. 2013).




De fato, o julgado acima se lastreou numa intesgéet do Superior Tribunal de
Justica, que ele mesmo reconhece como vacilamfee esequer foi demonstrada a contento,

para defender a tese da possibilidade de pagamert@aso da existéncia de lei que a preveja.

Administrativo - Acao direta de inconstitucionakida - Municipio de

Agua Comprida - Lei municipal que disciplingpagamento de 13° subsidio aos
agentes politicos locais Direito social garantido pelo art. 7°, VIII, d&F/88 —

Necessidade de prévia previsdo legal Legitimidade da normatizacdo em
discusséo - Previsdo de revisao geral anual asgesggoliticos no mesmo periodo
e indice concedido aos servidores publicos murigipaArt. 24, § 3° da

Constituicdo Estadual - Vedacdo de vinculacdo ouipagacdo de espécies
remuneratorias para efeito de remuneracdo de pesspaservico publico -

Representacao parcialmente acolhida.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000609717-5/000 - Comarca
de Uberaba - Requerente: Procurador-Geral de dustiqRequerido: Prefeito
Municipal de Agua Comprida, Presidente da Camaraidijpal de Agua Comprida -
Relator: Des. Edivaldo George dos Santos). (g. risponivel em:

<http:www.tjmg.jus.br>. Acesso em: 23 jan. 2013).

De notar-se que parte dadoutrina também tangeno@ mesmo
sentido, argumentando que € necessaria a predlissanstituicido de férias e 13° para 0s

agentes politicos na Lei Organica Municipal, sobna deofensa ao principio da
legalidade:

A instituicdo de férias bem como o terco constidnal sobre a remuneracao para 0s
agentes politicos que ocupam cargos executivos dagentrar previsdo na Lei
Orgéanica Municipal(SANTANA, 2004, p. 120) (g.n.).

4.3 Tese de reconhecimento do direito de percepgdo décimo terceiro e férias

Finalmente, a terceira corrente seria atelse de reconhecimento do direito de

percepcdo de décimo terceiro e férias aos Secresadunicipais, de forma imediata

Secretario Municipal. Agente politico. Investido erargo publico. Subsidio.
Percepcao de férias e de décimo terceiro salaossiBilidade. Direito assegurado
pela Constituicdo Federdecurso nao provid@rifo nosso)

(TIJSP AC n° 994.06.087564-5, rBies. Paulo Galizia, j. em 3.5.2010). (g. n.).
(Disponivel em: <http:www.tjsp.jus.br>. Acesso €28:jan. 2013).

Como se verifica, de acordo com este entendimeréio, haveria a necessidade,

sequer, da edicdo de lei autorizativa para o pagenue férias e décimo-terceiro salario aos



agentes politicos, entendendo os partidarios dpasitdo que, o direito estaria assegurado

pela Constituicdo Federal.

A argumentacéo, todavia, ndo se mostra convinceateque contraria texto literal
do artigo 39, §4° da Constituicdo Federal, dandmesmo uma interpretagdo ampliativa do

termo “subsidio”.

Servidor PuUblico. Municipio de Avaré. Secretario ribipal. Agente politico.
Regime de subsidio previsto no artigo 39, 84°, dasfituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio. Regime que nao afasta oeitds garantidos a todos
0s agentes publico pelo § 30 do mesmo dispositsmbinado com o artigo 7° da
Carta Direito a férias, terco constitucional e décirarceiro. Agente que, exonerado
do cargo em comissédo e, consequentemente, desligagdervico publico, faz jus a
percepcao do décimo terceiro que ndo foi pago exdenizagcdo pelas férias
ndo gozadas, com acréscimo de um terco. Acdo derugb procedente. Recurso
nao provido.

(TJISP AC n° 994.06.085633-9, rei. Des. Antbnio @arMNillen, j. 29 mar.
2010) (g.n.). (Disponivel em: <http:www.tjsp.juszbAcesso em: 23 jan. 2013).

A futura assecuracdo de tal direito aos agenteltiqpsl, porém, ndo lhes traria
qualquer prejuizo, haja vista que, poderiam pleitesavalores das obrigacdes inadimplidas

pelos Municipios, como se verifica do acordao suefarido.

Servidor Publico Municipal - Ex-Secretario Munidipga Cultura que pretende
receber valores remuneratérios a titulo de féraassaidas de 1/3 constitucional e
13° salario - Cabimento - Conquanto se trate deidmr admitido em cargo
comissionado, devera ser observado o que conste.d?9, § 3°, CF - Recebimento
de remuneracdo por meio de subsidio em parcela upie ndo pode excluir as
verbas constantes do art. 7°, VIl e XVII, da CPrecedéncia da a¢do mantida -
Recurso ndo provido.

(TJISP AC n° 659.459.5/3-00, rei. Des. Constancaz@ge j. 9 nov. 2009).
(Disponivel em: <http:www.tjsp.jus.br>. Acesso &28:jan. 2013).

Ainda segundo esta corrente, o cargo em comissas@aonstituiria em Obice a

percepc¢éao das verbas em debate, ndo cabendo diégrende a lei ndo diferenciou.

Como se podera perceber ainda dos trechos coldaksbras doutrinarias a seguir,
renomados juristas — contemporaneos e de antatdmobem defendem este posicionamento,
ou seja, alinham-se ao entendimento correspondaateda terceira tese posta, pelo

reconhecimento dos direitos de forma imediata:



Em raz&o da natureza juridica que lhe foi impostestitucionalmente, o subsidio é

constituido de parcela Unica. Por isso, o artigo§834°, veda expressamente que tal
parcela seja acrescida de “qualquer gratificacdizjamal, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratoria”.a@tmnte, como a Carta Politica
deve ser interpretada de forma sistematizada, sieveencluir que os valores

correspondentes aos direitos por ela assegurad®s3fiodo artigo 39 — como, para

ilustrar, do décimo - terceiro salario e do tergoférias — ndo séo atingidos pela
proibicdo de qualquer acréscimo. (MEIRELLES, 2q023152).

Para o consagrado autor o subsidio abarcaria eslgsido décimo - terceiro salario
e do terco de férias, motivo pelo qual, ndo havgue se falar em inobservancia da norma

constitucional.

(...) o disposto no artigo 39, § 4°, tem que séeretido com certos temperamentos,
ndo se podendo admitir que os remunerados pordsoipisito €, por parcela Unica,
fiqguem privados de certas garantias constituciogais lhes resultam do § 3° do
mesmo artigo, combinado com diversos incisos dgam®, a que ele se reporta. Por
esta razdo, quando for o caso, haverdo de |hesaditados tais acréscimos,
deixando, em tais hipéteses, de ser Unica a pagaelas retribuird. (MELLO, 2004,
p. 250-251).

As parcelas discutidas deveriam, assim, serem Ikhectdas como garantias

constitucionais, cujo pagamento estaria asseg@ad@balhador. Nesse sentido, confira-se:

“Com a Emenda Constitucional 19/98, a Constituig@deral agora prevé mais um
tipo de estipéndio, o subsidio, para certas cagde servidores. A caracteristica
fundamental do subsidio esta na sua fixagcao enelpafinica, conforme dispbe o §
4°, do artigo 39 da Constituicdo Federal, vedadacoéscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba dpresentacdo ou outra espécie
remuneratdria. De regra, a retribuicdo pecuniaiga dgentes publicos ocorre
mensalmente; por isso a parcela Unica diz resgeitada retribuicdo mensal. O
sentido de parcela Unica, sem qualquer acréscimateduado pela propria
Constituic@o Federal; o § 3° do artigo 39 assegasaocupantes de cargos publicos
varios direitos previstos para os trabalhadoressator privado: décimo terceiro
salario, salario familia, adicional noturno, remmagéo por servigco extraordinario,
adicional de férias - tais direitos representam@smmos ao subsidio.” (MEDAUAR,
2006, p.270).

Dentre os filiados a esta terceira corrente enaonis, como se percebe, nomes de
peso da doutrina como Hely Lopes Meirelles, CelstdAio Bandeira de Mello e Odete
Medauar, todos eles autores de inegaveis contabut®poentes e influenciadores do

pensamento administrativista.



Existem, pois, diversas interpretacdes acercama te todas respaldadas, seja pela
jurisprudéncia e pela doutrina, ou somente pelagurdéncia —, ndo se verificando quaisquer

delas como exposi¢cao de um caso isolado.

5 Inseguranca juridica.

Exemplificadas as interpretacdes que podem decdoeartigo 39, 84°, torna-se

patente a inseguranca juridica infligida aos mpiosi brasileiros.

A mesma norma, quando impugnada, pode originar paraunicipios decisdes
judiciais completamente opostas, diferencianddaimente entre as realidades destes entes

politicos e até mesmo entre idénticas situacdesidaes na mesma municipalidade.

Afigurar-se-ia possivel, nesse passo, que fossktpda duas decisbes contra a

mesma fazenda publica.

Exemplificamos: uma decisdo que negasse pedidoédend terceiro e férias a
Secretario Juridico com a aplicacdo literal do garti39, 84° da CF (tese do néo
reconhecimento), e outra, que, deferisse o pedaddétimo terceiro e férias a Secretaria
Municipal de Educacgdo, com a aplicacdo sistemdlaartigo 39, § 3° combinado com o
artigo 7°, VIIl e XVII da CF (tese de reconhecintemto direito de percepcédo de décimo

terceiro e férias aos Secretarios Municipais, deadimediata).

Engana-se, porém, quem possa acreditar que, uakdd ndo chegaria realmente a
ocorrer, pois ela reflete a realidade, por exemgidolMunicipio de Sdo Bento do Sapucai/SP,
que, diante de tal quadro, ofereceu representae@@ fins de eventual propositura de
Acao Declaratoria de Constitucionalidade com imetggdo conforme do art. 39, § 4° da

Constituicao Federal.

6 Repercussao geral.

Em 1° de setembro de 2011, o Ministro Marco Aurélim Supremo Tribunal Federal,

pronunciou-se pela existéncia de repercussao dermralatéria objeto do presente artigo.

O tema é discutido no recurso extraordinario n. 8RS, no qual se discute o

conflito de lei municipal com a Constituicdo Fedieraeiculado na acdo direta de



inconstitucionalidade n. 70028916443, via eleitdo pklinistério Publico do respectivo
estado-membro para a discussdo da alegada ofersstigmo39, 84°, da lei fundamental, de

observancia obrigatoria a todos os entes da fe@lerac

Na acéo, o autor apontava a inviabilidade do recebio de 13° salario e férias ou de
verba indenizatdria por agente politico que auderisubsidio, tese esposado no v. acérdao
guerreado, assim ementado (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
FIXACAO DE REMUNERACAO DO VICE-PREFEITO. CONCESSAME
VERBA DE REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO EQAVICE-
PREFEITO. E inconstitucional dispositivo de Lei Nuipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salariceeba de representacao ao Prefeito e
ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts. 8° e 11 da @mmsdo Estadual e ao § 4° do art.
39 da Constituigdo Federal, o qual veda, entreosutr acréscimo de gratificagdo ou
outra espécie remuneratéria ao subsidio de detelgtomandato eletivo. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

(Disponivel em: <http:www.tjrs.jus.br>. Acesso €2i:jan. 2013).

O recurso excepcional foi interposto com lastro ®Iposta ofensa aos artigos 79,
incisos VIII e XVII, 29, inciso V, e 39, § 3° e ®,4da Carta da Republica, alegando a
impossibilidade de discutir-se, por meio de acéetalide inconstitucionalidade, lei municipal
em face de preceitos da Constituicdo Federal d8.1P&ra tanto, foi provido agravo pelo
Ministro relator, o qual salientou que o tema éstarmerecer o crivo do Supremo Tribunal

Federal.

Ante a possibilidade de reproducédo da situacdocadarem diversos municipios
brasileiros e de estar-se em debate tema relatc@mpeténcia e responsabilidade de ente
federativo, a questéo foi reputada de repercussiad g determinada a colheita de parecer da

Procuradoria Geral de Justica.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lava Subprocurador-Geral da
Republica Wagner de Castro Mathias Netto, pronuns® pelo provimento parcial do
extraordinario, ressaltando a necessidade de gasand direito fundamental as férias e ao
respectivo adicional ao ocupante de cargo eletolm & argumento de que a natureza de
remuneracdo ou subsidio ndo tem o conddo de migatireitos assegurados no § 3° do

artigo 39 do Texto Maior.

Resta, pois, ao Supremo Tribunal Federal examimpreatao alusiva a possibilidade,
ou ndo, de haver a satisfacdo do subsidio acomgantia pagamento de outra espécie



remuneratéria, definindo se o subsidio €, ou naoggba Unica devida aqueles que estédo
alcancados pelo instituto, como constou das rad6egoto que pronunciou a repercussao

geral.

A questdo ainda pende de julgamento pela Corteti@iarisnal.

Conclusao.

Existem pelo menos trés interpretacdes abalizataxa do tema da remuneracao
dos detentores de mandato eletivo e secretarioscipais, todas respaldadas, seja pela
jurisprudéncia e pela doutrina, ou somente pelagurdéncia, ndo se verificando quaisquer
delas como exposi¢cao de um caso isolado.

As interpretagbes dadas ao artigo 39, 84° da Qoigsid Federal quanto a
possibilidade de pagamento de décimo terceiro iasfé detentores de mandato eletivo e
férias podem ser divididas em trés teses de mapgqee: a) a tese do ndo-reconhecimento;
b) a tese da exigéncia de edicdo de lei autorezadly c) a tese de reconhecimento do direito
de percepcao de décimo terceiro e férias aos GeoeMunicipais, de forma imediata.

O néo-pagamento das verbas aos detentores de maekdtityvo e secretarios
municipais pode ocasionar a propositura de acd#isigis que poderdo ter sorte distintas,
causando grave inseguranca juridica a fazendacpldidi munipalidade.

O pagamento das verbas sem respaldo numa decwid@ljypoderia redundar no
apontamento pelo Tribunal de Contas, 0 que nda ggralmente interesse do poder publico
municipal.

Diante da controvérsia sobre a interpretacdo ecagdlb do art. 39,8 4° da
Constituicao Federal, bem como em atencéo aosipioscda seguranca juridica e igualdade
perante a lei entre os agentes apontados e, entneunicipios que vivenciam a realidade
objeto de nossa atencdo, € de todo pertinente guadstem as medidas para garantir
interpretacéo conforme ao dispositivo constitudiona

A divergéncia concentra-se na interpretacdo provadatermo “subsidio”, se
restritiva ou ampliativa.

A adocédo da tese do ndo-reconhecimento mostra-seagh@juada, a0 menos neste
primeiro momento.

De fato, a adocéo da segunda ou terceira tesergmahecimento da possibilidade

de edicdo de lei autorizativa, ou, pelo reconhecimelo direito de percepcdo de décimo



terceiro e férias aos detentores de mandato eletsacrretarios municipais, poderia redundar,
posteriormente, no reconhecimento de inconstitatidade e lesdo a principios norteadores
da gestao publica, estampadosaputdo artigo 37 da Constituicdo Federal.

A tese do nao-reconhecimento oferece, pois, masoasrao administrador publicos
e mesmo aos agentes politicos, atendendo, iguanaEninteresses da coletividade.

De outra banda, a tese de reconhecimento do dideifercep¢do de décimo terceiro
e férias aos Secretarios Municipais, de forma iatagditambém é congruente, lastreando-se na
interpretacdo procedida do termo ‘subsidio’, commanstrado.

De todas as correntes exploradas, a menos corsigi@mece ser aquela que apregoa
a exigéncia de edicdo de lei autorizativa.
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